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PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 0017403-92.2017.8.27.2706/TO

AUTOR: ANDRESLEY CARLOS
REU: ESTADO DO TOCANTINS E OUTRO

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS C/C
MATERIAIS EM RAZAO DE PRISAO ILEGAL ajuizada por ANDRESLEY CARLOS
em face do ESTADO DO TOCANTINS e do ESTADO DE GOIAS, ambos devidamente
qualificados na inicial.

Em sede da inicial, o autor informou que:

1. Em 21/06/2017 foi preso em seu local de trabalho, em razdo de mandado de
prisao expedido pelo Juizo da 2° Vara das Execucdes Penais do Estado de Goids, e cumprido
pela Policia Civil do Estado do Tocantins;

2. Embora tenha o nome de ANDRESLEY CARLOS, e seja portador do CPF n°.
755.248.992-87, ndo ¢ a mesma pessoa que foi processada e condenada nos autos do processo
n° 450928-67.2013.809.0175;

3. Foi privado de sua liberdade de locomogdo, sofreu grande humilhag¢do e
constrangimento em seu local de trabalho em razao de um erro compartilhado dos requeridos;

4. Embora conste nos autos de origem que o requerente teria sido preso em
flagrante na cidade de Goiania-GO, onde cumpriu parte da pena, em verdade, nunca esteve em
tal cidade, muito menos cumpriu pena privativa de liberdade;

5. Um individuo diverso da pessoa do requerente cometeu os crimes imputados a
ele, e se utilizando de meios desconhecidos se passou pelo autor apresentando os dados
documentais do requerente;

6. Foi vitima de erro dos Estados requeridos;
7. Perdeu seu emprego apods ter sido preso em seu local de trabalho, bem como,
em razdo da prisdo indevida, teve dificuldades em conseguir novos empregos € contratos em

decorréncia desse fato;

Discorre sobre o direito que entende pertinente e requereu a condenacdo dos
requeridos ao pagamento de:

1. 1.800,00 (mil e oitocentos reais), mensais a titulo de lucros cessantes até o
transito em julgado da sentenga;
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2. R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a titulo de indenizac¢ao por danos morais.

A inicial veio escoltada por procuracdo e documentos dentre os quais se destacam
(evento 1):

1. Comunicado de dispensa do trabalhador (COMPS);

2. Mandado de Prisdo Definitiva (MAND12);

3. Processo de Execugdo Penal n® 450928-67.2013.809.0175 (OUT14);
4. Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho (OUT16 a OUT20);

5. Precatdria de Alvara de Soltura (ALVSOLTURAZ21);

O beneficio da gratuidade judiciaria foi deferido (evento 04).

Citado, o Estado do Tocantins apresentou contestacdo (evento 08), alegando
em sintese:

1. Que os agentes policiais apenas agiram no cumprimento do dever, sendo que o
mero dissabor suportado pelo Autor em ser conduzido a Delegacia de Policia, ndo gera dano
moral indenizavel,

2. Sustentou a auséncia de responsabilidade do Estado do Tocantins, uma vez que
a prisdo era necessaria naquela oportunidade para a correta elucidacao dos fatos;

3. Restou configurado o estrito cumprimento de dever, o que exclui a
responsabilidade do ente estadual;

4. Caso os pedidos autorais sejam deferidos, o valor indenizatério deve ser
pautado em critérios objetivos, ndo podendo ser acolhido o valor exorbitante pleiteado na
exordial;

O Estado de Goias foi citado por meio de Carta Precatoria (evento 09).
Facultada a dilagdo probatdria, a parte autora promoveu a juntada de Certidao
Carceraria, bem como, pugnou pela produgao de prova testemunhal (eventos 20 e 21), enquanto

que o Estado do Tocantins e o Estado de Goias quedaram-se inertes (eventos 22 ¢ 29).

Foi deferida a producdo de prova oral, bem como, foi determinada a inclusdo do
feito em pauta de audiéncia (evento 41).

Em sede de audiéncia de instru¢do e julgamento, a parte autora requereu a
desisténcia da oitiva das testemunhas arroladas, o que fora deferido pelo magistrado (evento

58).

A parte autora e o Estado do Tocantins apresentaram alegacdes finais (eventos 66
e 70).
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E o relatério. DECIDO.
I - FUNDAMENTACAO
Concluida a fase de instrugdo, passo ao julgamento do feito.

De saida, esclareco a desnecessidade de abrir vistas ao Ministério Publico, uma
vez que ndo se vislumbra as hipdteses de intervencdo ministerial, nos termos em que dispde o
art. 178, do CPC.

II. I DAS QUESTOES PREVIAS

DA MANIFESTACAO DE EVENTO 70

Inicialmente, vale destacar que no que pese alegacdo de ilegitimidade passiva
formulada pelo Estado do Tocantins em evento 70, embora ndo tenha havido a intimagdo das
partes para manifestarem-se acerca de tais alegagdes, tal fato ndo gera a nulidade da presente
sentenca.

Tendo em vista que a andlise de tal preliminar ndo vira trazer prejuizo as demais
partes, pelos motivos a serem tratados nos fundamentos da presente sentenga, configura-se
desnecessario o ato de intimagdo das demais partes. Ressalta-se que o juizo deve dispensar
diligéncias meramente protelatorias, e prezar pelo solucionamento da lide em prazo razoavel,
conforme prevé o inciso LXXVII, do art. 5° da CF/88, e o art. 4° do CPC, veja-se:

Art. 5°, inciso LXXVIII, CF/88: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

Art. 4°, CPC: As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa.

Neste sentido ja decidiram os Tribunais Patrios:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - IMPUGNACAO A CONTESTACAO - AUSENCIA DE
INTIMACAO - JUNTADA DE DOCUMENTOS - VIOLACAO AO ART. 437, § 1° DO CPC/2015 -
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. O art. 437, § 1°do CPC/2015 ¢ expresso ao
dispor que a parte contrdria deve ser intimada da juntada de documento novo para que se
manifeste a respeito. A inobservincia de tal ditame legal implica na nulidade do processo, salvo
se inexistir prejuizo para a parte ou caso seja o documento irrelevante para o deslinde da
demanda. (TJ-MG - AC: 10472180006224001 MG, Relator: Arnaldo Maciel, Data de
Julgamento: 04/02/2020, Data de Publicacdo: 07/02/2020)

RECURSO DE APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO DA RE. JUNTADA DE DOCUMENTOS APENAS EM GRAU RECURSAL. NAO
CARACTERIZACAO COMO  DOCUMENTOS NOVOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO UNICA E DIRETAMENTE NESTE GRAU DE JURISDICAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 434 E 435 DO CPC/2015. INADMISSIBILIDADE DA
PROVA. PRECLUSAO OPERADA. NAO CONHECIMENTO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA SOB O FUNDAMENTO DE QUE AUSENTE INTIMACAO DO REU PARA SE
MANIFESTAR SOBRE FATOS NOVOS E DOCUMENTOS NOVOS CONTIDOS NA REPLICA.
INSUBSISTENCIA. AUTORA QUE NAO DEDUZIU NENHUM FATO NOVO. ALEM DISSO,

0017403-92.2017.8.27.2706 3738660 .V13

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=325d66a7c764... 3/18



06/10/2021 15:30 :: 3738660 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

DOCUMENTACAO ACOSTADA COM A REPLICA IRRELEVANTE PARA O JULGAMENTO.
SITUACAO QUE TAMPOUCO ACARRETOU PREJUIZO AO APELANTE. NULIDADE
RECHAGCADA. "Ndo hda nulidade ou cerceamento de defesa se o documento juntado com a
réplica foi considerado irrelevante para o deslinde da causa e se, ademais, a parte contrdaria
limitou-se a alegar ofensa ao art. 398 do CPC, sem demonstrar a ocorréncia de prejuizo
concreto"” (STJ, Terceira Turma, AgRg no AREsp 144.733/SC, rel. Min. Jodo Otavio De
Noronha, j. 15-08-2013 - grifou-se). PRESTACAO DE SERVICOS. RE CONTRATADA PARA
EFETUAR COBRANCA DE TITULOS DE CREDITOS. REPASSE A MENOR DOS VALORES
RECUPERADOS A CREDORA. DEMANDADA QUE ALEGA TER DIREITO A
COMPENSACAO. TESE ARREDADA. REQUISITOS DOS ARTS. 368 E 369 DO CODIGO
CIVIL NAO DEMONSTRADOS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, DESPROVIDO. (TJ-SC - AC: 00093691320138240036
Joinville 0009369-13.2013.8.24.0036, Relator: André Carvalho, Data de Julgamento:
06/08/2019, Sexta Camara de Direito Civil)

DA ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

No caso em tela, tendo em vista que, por forca do disposto no artigo 485, §3° do
CPC, a auséncia de legitimidade ou de interesse processual constituem matérias de ordem
publica, que, portanto podem ser examinadas a qualquer tempo, mesmo de oficio pelo Juiz,
passo a analisar as alegacdes de evento 70.

In casu, constata-se que o Estado do Tocantins arguiu a preliminar de
ilegitimidade passiva, sob a alegagdo de que apenas deu cumprimento a ordem judicial
proferida pelo Poder Judiciario Goiano. Entretanto, verifica-se que o autor busca indenizagao
por suposta prisdo indevida a qual teve participagdo de ambos os requeridos.

No que tange o tema da legitimidade, Humberto Dalla pontua:

Assim, a legitimidade das partes corresponde a pertinéncia subjetiva da lide. Desse modo, ao
verifica-la, o juiz devera examinar se os sujeitos que figuram como autor e réu, em um dado
processo, sdo aqueles que, considerando os fatos narrados na peti¢do inicial, deveriam
realmente figurar como autor e réu.

Deve ser verificada, pois, em dois planos: a legitimidade ativa se refere ao autor e pode ser
ordindria ou extraordindria, e a legitimidade passiva diz respeito ao demandado. (Pinho,
Humberto Dalla Bernardina de Manual de direito processual civil contempordneo — 2. ed. — Sdo
Paulo : Saraiva Educagdo, 2020.pag.222)

Vale ressaltar ainda os ensinamentos de Marcus Vinicius Rios Gongalves, veja-se:

E a relagdo de pertinéncia subjetiva entre o conflito trazido a juizo e a qualidade para litigar a
respeito dele, como demandante ou demandado. Tem de haver uma correspondéncia logica entre
a causa posta em discussdo e a qualidade para estar em juizo litigando sobre ela.

A legitimidade deve existir tanto para o autor quanto para o réu, sob pena de caréncia da agdo,
pois ninguém pode ir a juizo, em nome proprio, postular ou defender direito alheio (CPC, art.
18). Nao se pode admitir, salvo excepcionalmente, que alguém va a juizo, na condi¢do de parte,
para postular ou defender interesse que é atribuido a outra pessoa. (Gongalves, Marcus Vinicius
Rios Teoria geral / - Curso de direito processual civil vol. 1 — 17. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagdo, 2020.pag. 149)
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Ora, o fato da prisdo ter sido executada pelos agentes publicos do Estado do
Tocantins, por si sO, torna o ente estadual legitimo para responder pela presente acao
indenizatoria. Ademais, conforme Certidao juntada aos autos, o requerente esteve preso na Casa
de Prisdo Provisoria de Araguaina/TO no periodo compreendido entre 21/06/2017 a
28/06/2017, de maneira que, nao ha que se falar em ilegitimidade passiva.

Ademais, as questdes relativas ao cometimento ou nio de ato ilicito por parte do
requerido Estado do Tocantins, devem ser analisadas em sede de mérito, ndo cabendo ao juizo
discorrer acerca de tal ponto e de matéria excludente de responsabilidade em preliminar.

Ante o exposto, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva.
DA REVELIA DO ESTADO DE GOIAS

Extrai-se dos autos que embora tenha sido devidamente citado (eventos 09,
precatorial, fl. 80), o Estado de Goias ndo apresentou contestacdo, sendo que, apds a citagao.
Logo, DECRETO A REVELIA do ENTE PUBLICO, porém, por forca do art. 345, incisos I
e 11, deixo de aplicar os efeitos materiais previstos no art. 344 do CPC, qual seja a presun¢ao de
veracidade dos fatos alegados pelo requerente, em razao do Estado do Tocantins ter apresentado
contestagdao, bem como, por se entender que a demanda versa sobre direitos indisponiveis.

IL II - DO MERITO

Cinge-se a controvérsia em verificar se a parte autora sofreu danos morais e
materiais em razao de prisdo determinada pelo Estado de Goias e executada pelo Estado do
Tocantins.

DA INDENIZACAO POR DANO MORAL

A questdo ora examinada gira em torno da responsabilidade civil por suposta
conduta omissiva do Poder Publico, ora Estado de Tocantins e Estado de Goids, que deixaram
de adotar as cautelas necessarias a correta identificacdo da pessoa contra qual expediu-se e
cumpriu-se mandado de prisdo.

A Constitui¢ao Federal tratou da matéria nos termos do § 6° do art. 37, in verbis:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Adotamos a teoria do risco administrativo, segundo a qual a responsabilidade do
Estado pode ser afastada nas hipdteses de caso fortuito, for¢a maior, fato de terceiro ou culpa
exclusiva da vitima, excluindo-se, destarte, o nexo de causalidade entre a conduta lesiva € o
dano.

Tratando-se, porém, de suposta conduta omissiva da Administracdo Publica ¢

preciso que fagamos algumas distingdes como premissa para a solugdo da lide. Para isso, vale
transcrever, inicialmente, o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
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A responsabilidade por omissdo é responsabilidade por comportamento ilicito. E ¢é
responsabilidade subjetiva, porquanto supée dolo ou culpa em suas modalidades de negligéncia,
impericia ou imprudéncia, embora possa tratar-se de uma culpa ndo-individualizavel na pessoa
de tal ou qual funciondrio, mas atribuida ao servico estatal genericamente. E a culpa anénima
ou ‘“faute de service” dos franceses, entre nos traduzida por ‘falta do servigo”
(Responsabilidade extracontratual do Estado por comportamentos administrativos. Revista dos
Tribunais, n. 552, p. 13.)

Por sua vez, ODILIA FERREIRA DA LUZ, em seu Manual, ratifica os
ensinamentos supra, complementando:

Isso ndo significa, necessariamente, adogdo da tese objetiva com exclusividade, pois ainda existe
a responsabilidade decorrente da falta do servico, que é a regra; na verdade, coexistem a
responsabilidade objetiva e a subjetiva, esta fundada na ‘‘faute de service” e ndo mais na culpa
do agente publico (a ndo ser nos casos em que o Estado se iguale juridicamente ao
administrado) (Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 298)

Sobre o tema, SERGIO CAVALIERI FILHO, em sua preciosa obra, explica de
forma categorica:

Por todo exposto, é de concluir que a responsabilidade subjetiva do Estado ndo foi de todo
banida de nossa ordem juridica. A regra é a responsabilidade objetiva, fundada na teoria do
risco administrativo, sempre que o dano for causado por agentes do Estado, nessa qualidade;
sempre que houver direta rela¢do de causa e efeito entre a atividade administrativa e o dano.
Resta, ainda (...) a responsabilidade da Administracdo, com base na culpa anénima ou falta de
servigo, seja porque este ndo funcionou, quando deveria normalmente funcionar, seja porque
funcionou mal ou funcionou tardiamente. Programa de responsabilidade civil. 6°. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p.207.)

Por fim, vale ressaltar os apontamentos de Matheus Carvalho:

Existem situacoes faticas em que o dano é causado a um particular em virtude de uma ndo
atuacdo do agente publico. Nesses casos, analisamos o regramento aplicado a
responsabilizacio do Estado decorrente da omissio dos seus agentes, ou seja, da auséncia de
conduta do agente, em situacées nas quais teria o dever de atuar previsto em lei. A maioria da
doutrina entende que a conduta omissiva ndo esta abarcada pelo art. 37, §6° da CRFB. O ndo
fazer do Estado, a falta de atuagdo do Estado ndo geraria responsabilidade objetiva nos moldes
do texto constitucional, que traz implicita, em seus termos, a existéncia de uma conduta como
elemento da responsabilidade publica. A doutrina e a jurisprudéncia dominantes, reconhecem
que, em casos de omissdo, aplica-se a Teoria da responsabilidade subjetiva, onde o elemento
subjetivo esta condicionando o dever de indenizar. Hd divergéncia doutrindria a respeito,
contudo, nesta obra, é o entendimento que prevalece, por assim o ser em provas objetivas de
concursos. Entdo, nas omissoes a regra é a aplicacdo da Teoria Subjetiva. (CARVALHO,
Matheus. Manual de Direito Administrativo. 7° ed. rev. ampl. e atual - Salvador: JusPODIVM,
2020. pag. 363)

Na jurisprudéncia da Suprema Corte, o entendimento estd hd muito consagrado,
conforme se infere das palavras do Ministro CARLOS VELOSO:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ATO OMISSIVO DO PODER PUBLICO: DETENTO FERIDO POR OUTRO
DETENTO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA: CULPA PUBLICIZADA: FALTA DO SERVICO.
C.E, art. 37, § 6°. I. - Tratando-se de ato omissivo do poder publico, a responsabilidade civil
Ppor esse ato é subjetiva, pelo que exige dolo ou culpa, em sentido estrito, esta numa de suas trés
vertentes -- a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia -- ndo sendo, entretanto, necessdrio
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individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao servico publico, de forma genérica, a falta do
servigo. II. - A falta do servico -- faute du service dos franceses -- ndo dispensa o requisito da
causalidade, vale dizer, do nexo de causalidade entre agdo omissiva atribuida ao poder publico e
o dano causado a terceiro. Ill. - Detento ferido por outro detento. responsabilidade civil do
Estado: ocorréncia da falta do servico, com a culpa genérica do servigo publico, por isso que o
Estado deve zelar pela integridade fisica do preso. IV. - RE conhecido e provido. (RE 382054,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 03/08/2004, DJ 01-10-2004
PP-00037 EMENT VOL-02166-02 PP-00330 RT v. 94, n. 832, 2005, p. 157-164 RJIADCOAS v.
62, 2005, p. 38-44 RTJ VOL 00192-01 PP-00356)

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins possui jurisprudéncia

pacifica acerca da responsabilidade subjetiva do ente piblico em casos de omissao.

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACIDENTE DE TRANSITO. VITIMA FATAL. OMISSAO
DO DEVER DE REPARACAO DE VIA PUBLICA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
CULPA CONCORRENTE. NAO VERIFICADA. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1-
Em caso de omissdo estatal, a responsabilidade civil se afigura de forma subjetiva, devendo ser
demonstrada, aléem dos elementos inerentes a responsabilidade objetiva, a culpa do agente para
a ocorréncia do ato ilicito. 2- Sendo o ato ilicito constatado pelas provas coligidas nos autos,
patente é o dever de indenizar. 3- O dano a moral dos familiares de vitima fatal de acidente de
transito é presumido, pois evidente a dor advinda do sinistro inesperado. 4- A indenizacdo para o
irmado da vitima deve ser fixada diante de critérios que revelem o grau de proximidade entre eles,
a fim de aferir qual a extensdo percorrida pelo dano amargado, sendo, na espécie, prudente a
fixagdo do quantum indenizatorio em R$ 30.000,00 (trinta mil reais). 5- Apelagdo conhecida e
parcialmente provida, para tdo somente minorar o quantum indenizatorio arbitrado. (APRN
0007026-66.2016.827.0000., Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 1° Turma da 1¢ Camara Civel,
Jjulgado em 22/06/2016)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRESTADORA DE
SERVICO  PUBLICO. SANEATINS. DENUNCIACAO A LIDE. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE POR OMISSAO. MODALIDADE SUBJETIVA. AUSENCIA DE
PREJUIZO A CELERIDADE PROCESSUAL. O STJ pacificou o entendimento no sentido de que
nas agoes indenizatorias fundadas na responsabilidade civil objetiva do Estado, a
obrigatoriedade da denunciacdo da lide deve ser mitigada, uma vez que o incidente quase
sempre milita na contramdo da celeridade processual. Contudo, a relagdo juridica existente entre
os autores e a concessiondria requerida (SANEATINS) decorre de responsabilidade civil
subjetiva. Isto pois, a responsabilidade civil do Estado em decorréncia de uma omissdo - falta
do servico ou ineficdacia no seu funcionamento - submete-se a teoria da responsabilidade civil
subjetiva, a qual exige, além da comprovagdo do nexo causal entre o ato omissivo da
Administragcdo Publica e o dano dele proveniente, a prova da culpa. Dessa forma, os
fundamentos adotados para o indeferimento da denuncia¢do da lide - economia processual e
razoavel durag¢do do processo - ndo podem prosperar na espécie, porquanto dissociados da
contextualiza¢do da lide, onde, tanto em relagdo a concessiondria do servigo publico, ora
requerida, quanto em relagdo a empresa de mineragdo litisdenunciada, deve a questdo ser
apreciada sob a dtica da responsabilidade civil subjetiva. . (Al 0008616-78.2016.827.0000, Rel.
Des. MOURA FILHO, 1° Turma da 2 Camara Civel, julgado em 22/02/2017)

Feita tais digressdes, ¢ for¢oso concluir, in casu, que: a suposta responsabilidade

civil dos entes estaduais ¢ subjetiva; ha necessidade de se averiguar a culpa estatal, ainda que
genérica (culpa anonima); ¢ imprescindivel de que seja constatada a conduta danosa omissiva
do ente municipal; por fim, € preciso que haja dano e nexo de causalidade entre a omissao e o
efetivo prejuizo.

Ha de se ressaltar ainda que o Codigo de Processo Civil estabelece que:
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Art. 373. O onus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito

Logo cabe ao autor comprovar devidamente nos autos, através dos meios de prova
disponiveis, o alegado em sede da inicial. Cabe a este juizo entdo, a analise das provas
constantes neste processo judicial.

Da analise dos autos, constata-se que o Poder Judiciario do Estado de Goias,
emitiu Mandado de Prisdo Definitiva em desfavor de “Andresley Carlos”, o qual foi
qualificado com o mesmo nome, data de nascimento ¢ nome da mae do autor, conforme
constata-se por meio da mera comparacdo dos dados presentes na Carteira Nacional de
Habilitacdo - CNH do requerente e no referido Mandado de Prisdo (evento 01, OUT2 e
MANDI12). O Estado do Tocantins, por sua vez, deu cumprimento ao referido mandado.

Entretanto, posteriormente, foi expedido Alvara de Soltura pela 2° Vara de
Execucdo Penal da Comarca de Goiania, determinando a soltura do requerente, pelos seguintes
motivos:

“Diante da existéncia de indicios de que o Andresley Carlos, que foi preso em 21/06/2017 em
Araguaina/TO ndo é o alvo do mandado de prisdo expedido nos autos, expega-se carta
precatoria de alvara de soltura, em favor do apenado [...] " (evento 01, ALVSOLTURA2I).

Da analise dos autos do Processo de Execucdao Penal (PEP) juntado aos autos
(evento 01, OUT14), constata-se que o referido mandado de prisdo foi proferido em razdo da
fuga de Andresley Carlos, em 28/08/2014, quando cumpriu pena no regime semiaberto.
Ademais, verifica-se que tal individuo fora preso em flagrante de 15/05/2013, sendo que
permaneceu na Casa de Prisdo Provisoria de 21/05/2013 em Goiania-GO, até o ano de 2014,
quando foi encaminhado a Colonia Agrolndustrial do Regime Semiaberto.

Entretanto, as provas juntadas aos autos (evento 01, COMPS, OUT9, OUTI10,
OUTI11) demonstram que na mesma época em que o individuo encontrava-se preso, o autor
exercia as atividades de pedreiro no Municipio de Araguaina-TO, municipio este localizado ha
cerca de 1.143,6 km (um mil, cento e quarenta e trés quilometros) da Cidade de Goiania. Log,
claramente nao € possivel que se trate da mesma pessoa.

Vale destacar ainda que basta comparar a foto de rosto do individuo preso,
constante no processo de execugdo penal (evento 01, OUTI14, f1.29), com as fotos dos
documentos autorais e imagem juntada a exordial (evento 01, INIC1, OUT2, DOC PESS6) ,
que ¢ possivel chegar a conclusdo de que o individuo preso e o autor sdo pessoas diferentes.

Logo, restou comprovado nos autos, que o autor foi mantido preso na Casa
de Prisdo Provisoria de Araguaina/TO, no periodo compreendido entre 21/06/2017 a
28/06/2017 (evento 01, CERT_CARCERARIA2), em razio de Mandado de Prisao
expedido em seu nome e com todos seus dados pessoais, porém, referente a crime
cometido por outro individuo que estava em posse de seus documentos pessoais.

Firmada tal premissa, resta analisar a responsabilidade de cada um dos
Entes Estaduais de forma individualizada, uma vez que tiveram atuacoes diferentes.
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DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO TOCANTINS

No caso em tela, verifica-se que a atuagdo do Estado do Tocantins, por meio dos
seus agentes publicos, limitou-se ao mero cumprimento de mandado de prisdo que encontrava-
se valido, e que, destaca-se, qualificava o autor como fugitivo.

Por sua vez, o ente estadual alega que a sua atuagdo configura-se enquanto estrito
cumprimento de dever legal, que frisa-se ¢ uma excludente de responsabilidade civil, motivo
pelo qual ndo deve ser condenado ao pagamento de indenizagdes por dano moral e material.

Vale destacar que por for¢a do art. 5°, inciso LVIII “o civilmente identificado ndo
sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei”. Por sua vez, a
Lei Federal n°® 12.037/2019 que “dispoe sobre a identificacdo criminal, do civilmente
identificado, regulamentando o art. 5° inciso LVIII, da CF”, definiu que a identificagdo civil do
preso ocorre da seguinte forma:

Art. 1° O civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nos casos
previstos nesta Lei.

Art. 2° A identificacdo civil é atestada por qualquer dos seguintes documentos:
I — carteira de identidade;

Il — carteira de trabalho, (Revogado pela Medida Provisoria n° 905, de 2019)
Il — carteira de trabalho;

1II — carteira profissional;

1V — passaporte;

V — carteira de identificag¢do funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificacdo do indiciado.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se aos documentos de identifica¢do
civis os documentos de identifica¢do militares.

In casu, ainda que o autor ndo tenha juntado aos autos informagdes de como
ocorreu o ato de identificagdo por parte da autoridade policial tocantinense quando da sua
prisdo, constata-se que, era mero caso de identificagdo civil, na forma do inciso VI, do art. 2 da
Lei n° 12.037/2019, uma vez que o mandado de prisdo, possuia os mesmos dados pessoais
constantes nos documentos publicos do requerente, como ja destacado acima.

A referida Lei n® 12.037/2019 prevé expressamente as hipdteses em que o preso
sera submetido a identificagdo criminal, veja-se:

Art. 3° Embora apresentado documento de identificacdo, podera ocorrer identificagdo criminal
quando:

1— o documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificagcdo;
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11 — o documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado,

III — o indiciado portar documentos de identidade distintos, com informagoes conflitantes entre
Si;

1V — a identificagdo criminal for essencial as investigacées policiais, segundo despacho da
autoridade judiciaria competente, que decidird de oficio ou mediante representagdo da
autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa;

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificagcoes;

VI — o estado de conservagdo ou a distincia temporal ou da localidade da expedi¢do do
documento apresentado impossibilite a completa identificagdo dos caracteres essenciais.

Ora, ainda que o requerente tenha negado a autoria do crime, ou tenha afirmado
junto a autoridade policial que ndo era fugitivo, tal fato ndo se enquadra no rol das hipoteses do
Art. 3°, incisos I a VI da Lei Federal n° 12.037/2009 que autorizam o agente publico a submeter
o preso a identificacdo criminal. Logo, ainda que o delegado responsavel pelo cumprimento
do mandado de prisdo nao tenha procedido a identificacdo criminal do autor, tal fato por
si s0 nao configura ato ilicito, como acima se demonstrou.

Ademais, verifica-se que inexistem nos autos documentos que comprovem a
ocorréncia de qualquer falha administrativa por parte do Estado do Tocantins, pois a parte
autora ndo se desincumbiu do Onus de juntar aos autos documentos e demais informagdes
referentes a prisao ocorrida na cidade de Araguaina-TO, pois limitou-se a promover a juntada
da Carta Precatoria que continha o alvara de soltura (evento 01, ALVSOLTURAZ21).

In casu, verifica-se que ndo ¢ possivel responsabilizar o Estado do Tocantins pela
prisdo ilegal sofrida pelo autor, uma vez que os agentes policiais limitaram-se a dar
cumprimento a mandado de prisdo expedido por autoridade competente. Neste ponto, ressalta-
se que ndo foi comprovado que houve falha na identificagdo do réu, uma vez que o mandado
expedido possuia todas as informagdes do ora autor, que condiziam com as informagdes
constantes nos seus documentos pessoais, 0 que autorizava a identificagao civil.

Ademais, verifica-se que em casos semelhantes a jurisprudéncia patria vem
reconhecendo a impossibilidade de condenagdo da Administracdo Publica ao pagamento de
danos, se a conduta imputada aos agentes publicos naquele caso, limitou ao estrito
cumprimento do dever legal, veja-se:

APELACAO  CIVEL.  DIREITO  ADMINISTRATIVO. — ACAO  INDENIZATORIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. MANDADO DE PRISAO VALIDO QUANDO
DO CUMPRIMENTO. AUTOR QUE NAO OBSERVOU AS LIMITACOES DO REGIME
ABERTO. AGENTES ESTATAIS QUE AGIRAM NO ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER
LEGAL. INOCORRENCIA DE PRISAO ILEGAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Autor
que ndo observou as restrigoes decorrentes do regime aberto que lhe foi imposto, passando sete
anos como evadido, gerando a expedi¢do de mandado de prisdo em seu nome. 2. Verificagdo
posterior da prescricdo da pretensdo executoria, com a imediata soltura do apelante.
3.MANDADO DE PRISAO QUE ERA VALIDO QUANDO FOI CUMPRIDO. 4. AGENTES
POLICIAIS QUE AGIRAM NO ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.S.
Inexisténcia de ilegalidade. 6. Recurso a que se nega provimento. (TJ-RJ - APL:
02455608020178190001, Relator: Des(a). ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME, Data de
Julgamento: 06/02/2019, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL)

0017403-92.2017.8.27.2706 3738660 .V13

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=325d66a7c76...

10/18



06/10/2021 15:30

:: 3738660 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAS - CUMPRIMENTO DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO - PRISAO -
ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL - AUSENCIA DE PROVAS ENSEJADORAS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL - RECURSO DESPROVIDO. I - Se a prisdo se da no estrito
cumprimento do dever legal, sem a comprovacio de qualquer excesso por parte dos agentes
policiais, inaceitavel obrigar o Estado de Minas Gerais ao ressarcimento moral reclamado por
aquele que foi preso. Il - So sdo indenizaveis os danos causados pelo encarceramento quando
comprovadamente realizado ao arrepio do vigente ordenamento juridico, notadamente das
garantias constitucionais, o que obviamente ndo ocorre quando o cidaddo é justificadamente
preso. (TJ-MG - AC: 10251130021412001 Extrema, Relator: Peixoto Henriques, Data de
Julgamento: 24/04/2018, Cdmaras Civeis / 7° CAMARA CIVEL, Data de Publicacgdo:
03/05/2018) - Grifo nosso

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO —
PRISAO INDEVIDA — CAUSA EXCLUDENTE — ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER
LEGAL — INDENIZAGCAO INDEVIDA. 1. As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos respondem pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa (art. 37, § 6°, CF). 2. Prisdo amparada por elementos indicidrios. Auséncia de
prova de abuso ou ilegalidade na conduta dos agentes estatais, que agiram em estrito
cumprimento do dever legal. Dever de indenizar inexistente. Pedido improcedente. Sentenca
reformada. Reexame necessario, considerado interposto, acolhido. Recurso provido. (TJ-SP -
APL: 10073332720158260562 SP 1007333-27.2015.8.26.0562, Relator: Décio Notarangeli,
Data de Julgamento: 27/07/2016, 9 Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
27/07/2016) - Grifo nosso

Logo, uma vez verificada a presenca da referida excludente, ¢ forcosa a rejei¢ao
dos pedidos autorais em face do requerido Estado do Tocantins.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE GOIAS, E DA
INDENIZACAO POR DANO MORAL

No que tange a atuacdo do Estado de Goias, verifica-se que esta foi mais ampla do
que aquela imputada ao Estado do Tocantins.

Da analise dos autos do processo de execucao penal, constata-se que o individuo,
confundido com o autor, foi preso em flagrante delito, pela Policia Civil do Estado de Goias,
em 15/05/2013, momento no qual, foi identificado com os mesmos dados do requerente. Em
seguida, foi levado a julgamento, tendo sentenca condenatdria penal transitada em julgado,
além de que, permaneceu por quase 01 (um) ano sob a tutela estatal, detido na Casa de Prisao
Provisoria, sendo que, em todos esses momentos foi identificado como sendo “ANDRESLEY
CARLOS, RG n° 447.107-PC-PA, de nacionalidade brasileira, solteiro, de profissdao
desempregado, nascido aos 09/09/1982” (evento 01, OUT14).

Ora, causa estranheza o fato do ente estadual efetuar a prisdo de individuo, e
manté-lo sob sua tutela em periodo de tempo tdo longo e o submetido a varios procedimentos
judiciais, sendo que, durante todo esse tempo fora identificado como terceiro alheio ao
processo. Vale destacar que ndo consta no processo judicial juntado aos autos quaisquer copias
dos documentos que levaram a identificagdo do preso como sendo o Sr. Andresley, muito
embora a Lei n° 12.037/2009 que dispde acerca da identificagdo civil e criminal do preso,
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disponha no Art. 4°, paragrafo Gnico que “As copias dos documentos apresentados deverdo ser
juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de investigacdo, ainda que consideradas
insuficientes para identificar o indiciado” (evento 01, OUT14).

Nao constam nos autos da agdo processual que versa acerca da prisdo do
individuo, informagdes de como ocorreu a identificagdo civil, se fora de acordo com os ditames
legais, e se houve apresentacdo de documentos publicos a autoridade policial. Nao € razoavel
que o preso seja qualificado como terceiro ndo envolvido no caso, sob pena de cidaddos
inocentes serem levados a carcere, como aconteceu no caso em tela. A Administracdo Publica
deve agir com cautela e eficiéncia quando da identificagdo de cidaddo preso, bem como, deve
observar os mesmos valores quando do ajuizamento de acdo penal e execucdo penal.

Ora, in casu, restou comprovado o erro na identificacio do preso, uma vez que,
conforme fundamentacdo acima, o individuo preso em Goias ndo era o autor, bem como, foi
comprovado que tal ato levou a expedi¢do de mandado de prisao em nome do requerente, o que
levou a prisdo do autor na cidade de Araguaina.

Logo, restou comprovado o ato ilicito, na modalidade falha administrativa, bem
como o nexo causal. Ademais, como explica RUI STOCO alguns casos de prisao indevida,
como “o individuo que permaneceu preso injustamente, sem motivagdo aparente, que tenha
sido detido pela autoridade policial, com evidente abuso de poder, ou, ainda, esteve cumprindo
pena de outro individuo, seu homonimo, poderda a qualquer tempo exigir reparagdo do
Estado”. (“Tratado de Responsabilidade Civil: Responsabilidade Civil e sua Interpretacao
Doutrinaria e Jurisprudencial”, RT, 7* edi¢ao, pag. 1050).

Ademais, Anderson Schreiber ao conceituar o dano moral assevera que:

O dano moral, por sua vez, deve ser compreendido como a lesdo a um interesse juridico atinente
a personalidade humana e, por isso mesmo, insuscetivel de valora¢do econémica. (Manual de
direito civil: contempordneo / Anderson Schreiber. — 3. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo,
2020, pag. 366)

Flavio Tartuce pontua ainda que:

A melhor corrente categorica é aquela que conceitua os danos morais como lesdo a direitos da
personalidade, sendo essa a visdo que prevalece na doutrina brasileira.

[.]

Dano moral provado ou dano moral subjetivo — constituindo regra geral, segundo o atual estagio
da jurisprudéncia nacional, é aquele que necessita ser comprovado pelo autor da demanda, 6nus
que lhe cabe. (Manual de direito civil: volume unico / Flavio Tartuce. — 10. ed. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2020. )

O dano moral significa prejuizos experimentados na esfera intima do individuo,
afetando diretamente sua honra e sua reputacdo perante o corpo social. Ressalte-se que a
doutrina ¢ pacifica no sentido de que mero desconforto causado a um particular ndo configura
dano moral sujeito a indenizagdo. O dano moral pode-se caracterizar pela dor da perda de um
familiar ou por agressdes verbais vexatorias, por exemplo.
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No caso em tela, tendo em vista que fora devidamente comprovado que a parte
requerente foi levada a prisdo, onde permaneceu por cerca de 07 (sete) dias, em razao de erro
administrativo, nio ha o que se falar em meros aborrecimentos. E certo que o fato narrado na
inicial acarretou a parte autora uma intranquilidade e perturbagdo acima do normal e aceitavel,
tendo sido privada de liberdade, em razao da identificagdo errdnea de preso.

Repisa-se, pois, que o dano ora reclamado ndo advém exclusivamente do
procedimento criminal instaurado no Estado de Goids, mesmo que este deva ser totalmente
revisado neste particular, mas sim o fato de ter sido expedido mandado de prisdo utilizando-se
dados pessoais verdadeiros do ora autor, para ergastulamento de outra pessoa (verdadeiro
criminoso) que hd muito j& se fazia passar como sendo a parte autora, aproveitando-se da
identidade dessa.

Deste modo, facil perceber que a falha na identificacdo do preso acabou por
causar inegavel e injustificavel constrangimento ilegal ao requerente, de modo que a Fazenda
Estadual Goiana deve responder pela reparagdo dos danos decorrente de ato praticado por seus
agentes, na forma do art. 37, § 6°, da Constituicao Federal.

Por fim, sabe-se que o entendimento jurisprudencial ¢ firme no sentido de
condenacdo ao pagamento indeniza¢do por danos morais quando houve prisdo indevida em
razdo de erro por parte da Administragdo, veja-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRISAO ILEGAL.
FALHA DO SERVICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO CARACTERIZADA.
OFENDIDA QUE FICOU PRESA INDEVIDAMENTE POR 2 DIAS E MEIO. DANO MORAL
PRESUMIDO. QUANTUM. ELEMENTOS BALIZADORES DO VALOR DO DANO MORAL.
INDICE DE CORRECAO MONETARIA APLICAVEL EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.
IPCA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A responsabilidade do
estado ¢é objetiva quando se tratar de indenizag¢do por danos morais por atos praticados por seus
agentes, independente de culpa, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal. 2. A
restri¢do indevida da liberdade, garantia fundamental prevista constitucionalmente, por tempo
além do necessdrio, acarreta dano moral in re ipsa, por restar caracterizada a prisdo ilegal por
erro administrativo. Inteligéncia dos artigos 5°, Ixxv, da CF,_186 e 954-iii, do CC de 2002. 3. 4
fixag¢do do valor do dano moral deve atender a determinados balizamentos, que obede¢am ao
padrdo social e cultural do ofendido, a extensdo da lesdo do seu direito, 4. A corre¢do monetaria
devera ser calculada com base no ipca, indice que melhor reflete a inflagio acumulada do
periodo. Precedentes do Superior Tribunal de justica. 5. Recurso conhecido e parcialmente
provido. (TJ-MS; Rec. 0032372-77.2009.8.12.0001; Campo Grande; Quarta Cimara Civel;
Rel. Des. Dorival Renato Pavan; DJMS 31/01/2014; Pag. 29).

APELACAO — INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS — HOMONIMO -
FALHA DO ESTADO NA CORRETA IDENTIFICACAO DO REU — DANOS MORAIS
CARACTERIZADOS — AFASTADO OS DANOS MATERIAIS EM VIRTUDE DO AUTOR
ENCONTRAR-SE PRESO POR OUTROS CRIMES PRATICADOS - INDENIZACAO DEVIDA,
POSTO QUE O CRIME QUE LHE FOI IMPUTADO FOI INCLUIDO NO CALCULO DE
LIQUIDACAO, POSTERGANDO POSSIVEIS BENEFICIOS DE PROGRESSAO E
LIVRAMENTO CONDICIONAL — IRRESIGNACAO — MANTENCA. Recurso provido em parte,
apenas no tocante a corre¢do monetaria e juros. (TJ-SP - APL: 10117694720158260071 SP
1011769-47.2015.8.26.0071, Relator: Danilo Panizza, Data de Julgamento: 20/06/2017, 1°¢
Cdmara de Direito Publico, Data de Publicag¢do: 23/06/2017) - Grifos ndo acrescidos
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RECURSO DE APELACAO. ACAO DE REPARACAO. PRISAO INDEVIDA. ERRO DE
IDENTIFICACAO. DOCUMENTOS SUBTRAIDOS. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO
VERDADEIRO ACUSADO. DANO MORAL DEVIDO. VALOR RAZOAVEL E
PROPORCIONAL. HONORARIOS ~MAJORADOS EM SEDE RECURSAL. APELO
DESPROVIDO. SENTENGCA MANTIDA. 1. A regra geral da responsabilidade civil do Estado
estd esculpida no § 6°do art. 37 da CF/88, o qual determina que as pessoas juridicas de direito
publico respondam objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros. 2. Considerando que o apelado teve a prisio decretada apos o verdadeiro criminoso
ter utilizado seu nome, quando se apresentou perante a policia, e que as autoridades
competentes foram omissas quanto a tal fato, sem sombra de duvida houve erro na atuacio
estatal. 3. Adequado o montante da indenizacdo por danos morais fixado na sentenga. 4.
Honorarios advocaticios majorados em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagdo,
devido a fase recursal, a teor do que dispoe o artigo 85, § 11 do CPC. (TJ-MT - AC:
00385966420118110041 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento:
27/05/2020, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 02/06/2020) -
Grifo nosso

RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO.Prisdo indevida.Restri¢do da
liberdade efetivada por ocasido da utiliza¢do dos servigos do Poupatempo.Verificacdo ulterior
de que o sujeito preso tivera os documentos furtados e falsificados Falha na adequada
identificacdo do acusado Dano moral configurado Reducdo, no entanto, do valor arbitrado a
titulo de indenizagdo Apelagdo fazendaria parcialmente provida Apelag¢do do autor ndo provida.
(TJ-SP - APL: 03751709020098260000 SP 0375170-90.2009.8.26.0000, Relator: Fermino
Magnani Filho, Data de Julgamento: 24/06/2013, 5 Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 01/07/2013)

No que tange o quantum da indenizacdo, este deve ser fixado visando o devido
respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando ndo apenas o ato
ilicito em si, mas também sua duracdo e consequéncias. Nesse sentido, entendo razoavel
conceder a requerente o valor a titulo de indeniza¢do por danos morais — R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), o qual, para o caso, se mostra adequado, assegurando o carater repressivo-
pedagdgico proprio da indenizacdo por danos morais. Por outro lado, ndo se apresenta elevado
a ponto de se caracterizar em enriquecimento sem causa da lesada.

DOS LUCROS CESSANTES

O estabelecimento de indenizacdo por lucros cessantes exige comprovagao
objetiva de que os lucros seriam realizados sem a interferéncia do evento danoso.

Os ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao dar
provimento a um recurso do Banco do Nordeste, afirmaram que tal condenacdo ndo pode ser
apoiada apenas em probabilidade de lucros ou conjecturas sobre o futuro.

EMENTA RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. LITERALIDADE DA LEI VIOLACAO.
CONTRATO BANCARIO. ACAO REVISIONAL CUMULADA COM PEDIDO DE REPARACAO
CIVIL. LUCROS CESSANTES. POSTULADO DA RAZOABILIDADE. ART 402 E 403 DO
CODIGO CIVIL. FUNDAMENTACAO CONCRETA. NECESSIDADE. CEDULA DE CREDITO
INDUSTRIAL. JUROS. CAPITALIZACAO. POSSIBILIDADE. 1. Acdo resciséria visando a
rescisdo de acorddo proferido em agdo revisional de contrato de mutuo cumulada com pedido de
indenizagdo por perdas e danos em decorréncia do atraso na liberagdo de algumas parcelas do
financiamento. 2. A agdo rescisoria fundada em erro de fato pressupée que a decisdo tenha
admitido um fato inexistente ou tenha considerado inexistente um fato efetivamente ocorrido,
mas, em quaisquer dos casos, é indispensavel que ndo tenha havido controvérsia nem
pronunciamento judicial sobre ele (art. 966, § 1° do CPC/2015). 3. A viola¢do de literal
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disposi¢do de lei que autoriza o ajuizamento de ag¢do rescisoria é aquela que enseja flagrante
transgressdo do "direito em tese". 4. A configuracdo dos lucros cessantes exige mais do que a
simples possibilidade de realizacdo do lucro, requer probabilidade objetiva e circunstincias
concretas de que estes teriam se verificado sem a interferéncia do evento danoso. 5.
Reconhecimento dos lucros cessantes fundado em referéncias genéricas ao laudo pericial, sem a
necessaria demonstra¢do da relagdo de interdependéncia entre os dados colhidos na pericia e o
dano supostamente advindo do atraso no repasse dos recursos financeiros. 6. Hipotese em que as
respostas do expert, devidamente transcritas no acorddo recorrido, além da imprecisdo
resultante da reiterada utilizacdo do adjetivo "provavel"”, servem apenas para a comprova¢do de
que houve atraso no repasse de algumas parcelas do financiamento, fato sobre o qual ndo ha
nenhuma controvérsia, valendo, ainda, para sustentar a mera probabilidade de que essa mora
tenha contribuido para o atraso na implantagdo do empreendimento. 7. Ndo se pode conceber
que o reconhecimento da existéncia de lucros cessantes no importe de R$ 1.919.182,23 (um
milhdo, novecentos e dezenove mil, cento e oitenta e dois reais e vinte e trés centavos), em
valores de fevereiro de 2002, ndo esteja apoiado em fundamentos solidos, notadamente na
hipotese em que o empreendimento ainda estava em fase de implantagdo, ou seja, ainda ndo
havia iniciado seu estagio produtivo. 8. Ndo pode subsistir a condena¢do ao pagamento de
lucros cessantes baseada em meras conjecturas e sem fundamentagdo concreta, dada a flagrante
ofensa a literalidade dos arts. 93, IX, da CF/1988, 458, II, do CPC/1973 e 402 e 403 do
Documento: 1588284 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DJe: 10/04/2017 Pagina 1 de
4 Superior Tribunal de Justica Codigo Civil. 9. Desde que ndo seja considerada abusiva, é valida
a capitalizacdo dos juros nas cédulas de crédito industrial, mesmo em se tratando de contrato de
adesdo submetido as normas do Codigo de Defesa do Consumidor, nos termos da Sumula n°
93/STJ. 10. Recurso especial provido. (Eresp 1655090 (2017/0035167-2 de 10/04/2017) Relator:
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Data de Julgamento: 04 de Abril de 2017. - Grifo ndo
original.

No caso em tela, o autor pleiteou a condenagdo dos requeridos ao pagamento de

“R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), mensais a titulo de lucros cessantes até o transito em

Jjulgado da sentenga a ser proferida no presente feito”, sob as alegagdes de que foi demitido do
emprego em razdo da prisdo indevida, e de que, vem tendo dificuldades de conseguir novo
emprego em razao de tal fato.

Entretanto, deixou de juntar aos autos provas que comprovem o alegado, nio

cumprindo a parte requerente com a incumbéncia probatéria que lhe cabia, conforme o disposto
no art. 373, I do CPC.

Portanto, o referido pedido ndo alcanga razao para seu acolhimento.
Eis a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO DE COBRANCA COM INDENIZACAO POR
PERDAS E DANOS. ATRAZO NA ENTREGA DO IMOVEL ADQUIRIDO. DESCUMPRIMENTO
CONTRATUAL.  CONFIGURACAO. CONDENACAO EM  LUCROS  CESSANTES.
IMPOSSBILIDADE. APELO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. - E cedico que
a modalidade lucro cessante exige prova robusta do quantum auferido pelo desempenho da
atividade bem como o reflexo do prejuizo suportado, diretrizes ndo observadas pela recorrente,
devendo arcar, portanto, com o oOnus da insuficiéncia probatoria (art. 373, inc. I, do
CPC/2015). - Dos autos denota-se a inexisténcia de efetiva comprovacdo dos lucros cessantes,
que tém conotagdo de ganhos habituais e reais, que devem ser demonstrados através de
documentos aptos a confirmarem tais lucros. Mesmo porque os documentos juntados pelo
recorrido no evento 1, do processo originario trata de planilha de cdlculos, sem comprovar ou
lastrear os valores contidos em referida planilha. Portanto, ndo restou cabalmente provado os
lucros cessantes no presente caso. Neste passo inadmissivel a condenagdo por lucros cessantes
baseando-se em mera estimativa. Precedentes do STJ. - Os lucros cessantes devem estar
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devidamente comprovados e ndo baseados em projecoes de ganhos hipotéticos ou imagindrios,
como ocorre no caso vertente. Razdo pela qual, sem maiores delongas deve ser afastada a
condenagdo que determinou o ressarcimento a titulo de lucros cessantes. - Modifica¢do da
distribui¢do do onus da sucumbéncia. - Honorarios advocaticios recursais, nos termos do art.
85, § 11, do NCPC. - Apelo provido para reformar em parte a sentenga de primeiro grau, tdo
somente para excluir a condenagdo a titulo de lucros cessantes. (TJ-TO, Apelagdo Civel n°
00065944220198270000, Relator: Des. José de Moura Fllho, 1° Turma da 2° Camara Civel,
Julgado em: 21/05/2019) - Grifo nosso

1. APELACAO. ACAO DE RESSARCIMENTO DE LUCROS CESSANTES DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRANSITO. VEICULO SEMI-REBOQUE. REPARO DE AVARIAS. LUCROS
CESSANTES. ESTIMATIVA DE LUCROS. INFORMACOES JUNTO A TERCEIROS. NAO
COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA.

1.1. O suposto prejuizo a titulo de lucros cessantes exige a efetiva comprovacdo, ndo se
admitindo indenizacdo em cardter hipotético, ou presumido, dissociada da realidade
efetivamente provada. Precedentes do STJ.

1.2. A inexisténcia de provas seguras e concretas dos lucros mensais da empresa/autora, de
forma a se verificar o lucro que ela deixou de auferir efetivamente no tempo em que o semi-
reboque de sua propriedade ficou parado para reparos de avarias decorrentes de acidente de
transito, implica ndo reconhecimento do direito a reparag¢do a titulo de lucros cessantes
pretendida, sobretudo porque o Laudo Pericial Técnico, elaborado por Perito Oficial Contador,
ndo se apresenta suficiente para comprovar os alegados lucros cessantes, ja que apresenta
conclusdo por estimativa, utilizando-se como referéncia o valor do lucro liquido médio mensal de
um veiculo igual ao do objeto da lide, por meio de informagdes junto a terceiros. (Apelagdo Civel
0030426-41.2018.8.27.0000, Rel. MARCO ANTHONY STEVESON VILLAS BOAS, GAB. DO
DES. MARCO VILLAS BOAS, julgado em 24/03/2021, DJe 05/04/2021 19:03:10) - Grifo nosso

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. GRATUIDADE DA
JUSTICA. DEFERIMENTO TACITO. 1. A omissio do Juiz em analisar o pedido de concessio da
gratuidade da justica implica no deferimento tdacito de tal beneficio, sobretudo quando
apresentado por pessoa fisica, a favor de quem se presume verdadeira a declara¢do de
hipossuficiéncia. Precedentes do STJ. 2. E desarrazoado o indeferimento da gratuidade da
Justica na sentenga, haja vista que a ndo aprecia¢do oportuna de tal beneficio implicou no seu
deferimento tdacito. Logo, é certo que quando a sentenca apelada foi prolatada, o autor/apelante
Jja estava amparado pela gratuidade da justica. INDENIZACAO POR LUCROS CESSANTES.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO A FRUSTRACAO DE GANHO.
ONUS DA PARTE AUTORA DE COMPROVACAQ DOS FATOS CONSTITUTIVOS DE SEU
DIREITO. PARTE AUTORA/APELANTE QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS
PROBATORIO. 3. Os lucros cessantes representam a frustragio da expectativa de ganho,
sendo imprescindivel para o seu reconhecimento a comprovagdo da legitima expectativa e a
probabilidade objetiva de lucro, além da demonstracio de que o prejuizo foi causado
diretamente pela conduta do ofensor. Doutrina. 4. E dever da parte demandante comprovar os
lucros que deixou de auferir, de modo que ndo é admissivel a mera alegacdo de que houve
frustragdo da expectativa de ganho. Doutrina. 5. A configurac¢do dos lucros cessantes exige
mais do que a simples possibilidade de realizacdo do lucro; requer a probabilidade objetiva e a
demonstragdo de circunstincias concretas de que estes teriam se verificado sem a interferéncia
do evento danoso. Assim, ndo é possivel a condenagdo ao pagamento de indenizagdo por lucros
cessantes com base em meras conjecturas ou por estimativa. Precedentes do TJTO e do STJ. 6.
Ndo ha que se falar em acolhimento da pretensdio recursal deduzida pela parte autora/apelante
concernente a condenacdo do réu/apelado ao pagamento de indenizagdo por lucros cessantes,
se ndo ha a efetiva comprovacio dos lucros que a parte demandante deixou de auferir em
razdo do inadimplemento contratual do réu/apelado. Precedentes do TJTO. 7. O onus de
provar recai sobre quem tem o interesse em afirmar. Doutrina (Carnelutti). 8. Enquanto o
autor ndo provar os fatos que afirma, o réu ndo tem necessidade de provar coisa alguma:
actore non probante, reus absolvitur. Doutrina (Chiovenda). DANOS EMERGENTES. NAO
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COMPROVACAO. ONUS DA COMPROVACAO DOS FATOS CONSTITUTIVOS DE SEU
DIREITO DO QUAL O AUTOR/APELANTE NAO SE DESINCUMBIU. 9. Dano emergente (do
latim damnum emergens) é o equivalente a perda efetivamente sofrida pela parte. E o prejuizo
material ou moral, efetivo, concreto e provado, causado a alguém. Em outras palavras é o efeito
danoso, direto e imediato, de um ato, em regra, considerado ilicito, que enseja reparagdo pelo
autor nos termos do artigo 186 do Codigo Civil. 10. Ndo ha que se falar em reforma da sentenca
para a condenagdo do réu/apelado ao pagamento ao autor/apelante de danos emergentes além
daqueles reconhecidos na sentenga, haja vista a comprovagdo, pelo recorrente, de outros
prejuizos por ele suportados. 11. Apelag¢do civel conhecida e parcialmente provida. Reformada
parcialmente a sentenga tdo somente para conceder ao autor/apelante a gratuidade da justiga,
observada, contudo, a regra do art. 98, § 3° do CPC vigente. (TJ-TO, Apelag¢do Civel n°
0006759-89.2019.827.0000, Relatora: Des. Etelvina Maria Sampaio Felipe, 5° Turma da 1°
Cdmara Civel, julgado em: 04/09/2019) - Grifo nosso

I1I - DISPOSITIVO

Em face do exposto, ACOLHO em parte os pedidos da inicial e por conseguinte,
RESOLVO o MERITO DA LIDE, nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil,
pelo que:

1. DECRETO a REVELIA DO ESTADO DE GOIAS, porém, deixo de aplicar
os efeitos materiais, por forga do previsto no art. 344, incisos I e I do CPC;

2. REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo ESTADO DO
TOCANTINS, bem como, REJEITO os pedidos iniciais formulados em face do referido ente
estadual;

3. CONDENO o requerido ESTADO DE GOIAS a pagar a parte autora
indenizagdo a titulo de DANOS MORAIS no importe de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
devendo sobre os valores indicados incidir CORRECAO MONETARIA desde a data de
arbitramento da sentenca, pelo IPCA-E e JUROS DE MORA no percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, nos termos da nova redacdo do Art. 1.°-F a Lei n.° 9.494/97, atribuida
pela Lei 11.960/2009 desde o evento danoso (data da prisao - 21/06/2017);

4. REJEITO o pedido de lucros cessantes.

Consigna-se que os valores a serem pagos em razao desta sentenga seguirdo o rito
do Precatério ou RPV, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal e do que dispde a propria
Lei 12.153/2009 (Art. 13).

Pela sucumbéncia parcial, CONDENO a PARTE AUTORA em 50% das custas
e despesas finais do processo e honorarios advocaticios devidos apenas ao requerido Estado do
Tocantins, uma vez que o Estado de Goias, ¢ revel, os quais fixo em 10% do valor da
condenacdo, nos termos do art. 85, §3°, inciso I do Codigo de Processo Civil. Suspendo a
exigibilidade das condenagdes alhures mencionadas, com base no art. 98, §3°, CPC, tendo em
vista que a parte autora ¢ beneficidria da assisténcia judicidria gratuita (evento 04).

CONDENO O ESTADO DE GOIAS em 50% das custas e despesas finais do
processo, € honorarios advocaticios os quais fixo em 10% do valor atualizado da condenagdo,
nos termos do art. 85, §3°, inciso I do Codigo de Processo Civil.
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Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario, (art. 496, §3°, Il do CPC).
Cumpra-se o Provimento n°. 09/2019/CGJUS/TO e n°. 11/2019/CGJUS/TO.

Tendo em vista a Recomendagdo 04/2020 da CGJUS/TO, apds certificado o
transito em julgado, proceda a intimacdo da parte requerida para os fins constantes na referida
recomendagao.

Interposta apelag@o, colham-se as contrarrazdes e remetam-se os autos ao Tribunal
de Justica, com homenagens de estilo.

Intime-se. Cumpra-se.

Palmas, data certificada pelo sistema.

Documento eletronico assinado por ESMAR CUSTODIO VENCIO FILHO, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 3738660v13 e do codigo CRC ¢109dd5b.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ESMAR CUSTODIO VENCIO FILHO
Data e Hora: 1/10/2021, as 16:17:38
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