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VOTO

Conforme relatado, trata-se de Apelacdo, interposta pelo ESTADO DO
TOCANTINS contra sentenga concessiva da seguranga pleiteada nos autos do Mandado de
Seguranga em epigrafe, impetrado por ANTONIO CARLOS MOREIRA PINTO.

Na instancia de origem, o apelado pediu a suspensdo da incidéncia de
Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos — ICMS sobre valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST).

Liminarmente, deferiu-se a suspensdo. Instadas a se manifestar, as
autoridades impetradas arguiram impropriedade da via eleita, em razdo da necessidade de
producéo de prova. Para o mérito, defenderam a legalidade da cobranca e a inexisténcia de
direito liquido a ser protegido pela via mandamental.

Por sentenca, concedeu-se a seguranca em cardter definitivo.
Inconformada, a Fazenda Publica Estadual reitera a alegacéo de que o julgamento da matéria
exige dilacdo probatdria. Quanto ao mérito, defende a legalidade da incidéncia das tarifas,
instituidas a titulo de ressarcimento do custo do transporte e dos encargos de conexdo da
unidade consumidora a rede béasica do sistema elétrico.
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Frisa que o transporte de longa distancia da energia desde as usinas
geradoras até os centros de distribuicdo tem por contrapartida remuneratéria a Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST), e a distribuicdo, a varejo, dentro desses centros, €
remunerada pela Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD).

Entende que a tributacéo da entrada da energia elétrica no estabelecimento
consumidor deve compreender, para fins de calculo do imposto devido, todas as despesas
suportadas pelo consumidor final, ainda que pagas sob diferentes rubricas e a beneficiarios
distintos, por integrar, o valor da operagdo, além do preco da mercadoria, todos 0s outros
encargos cobrados ou transferiveis aos seus adquirentes, por efeito da aquisi¢do realizada.

Assevera que o custo de aquisi¢do da energia elétrica deve ser computado
na base de célculo do ICMS devido na entrada, pela inegavel equivaléncia de situacGes entre
as despesas acrescidas ao preco das mercadorias vendidas e o frete pago pelo transporte.

Pugna pelo provimento do recurso, denegando-se a seguranga concedida
no primeiro grau. O apelado ndo ofertou contrarrazdes. Instada a se manifestar, a
Procuradoria Geral de Justica opina pela manutencdo da sentenga, por seus proprios
fundamentos.

Cinge-se a controvérsia acerca da inclusdo das tarifas de uso do sistema de
transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) na base de célculo do
ICMS incidente sobre o consumo de energia elétrica. Sobre o tema, por meio do Recurso
Extraordinario no 1.041.816/SP, o Supremo Tribunal Federal negou, em 4/8/2017, a
existéncia de repercussdo geral, por ndo se tratar de matéria constitucional, nos seguintes
termos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO

TRIBUTARIO.  IMPOSTO  SOBRE  CIRCULAGAO  DE

MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE

DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO -

TUST. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO - TUSD.

VALOR FINAL DA OPERACAO. QUESTAO

INFRACONSTITUCIONAL. LEGISLACAO FEDERAL. 1. A correcio
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juridica da conduta de incluir os valores tarifarios da TUST e da TUSD na

base de calculo do ICMS incidente sobre a circulacdo da energia elétrica é

controvérsia que ndo possui estatura constitucional. 2. Os juizos de origem

formaram conviccdo com esteio na legislacdo infraconstitucional,

notadamente o Cddigo Tributario Nacional, Lei Complementar 87/1996,

Leis federais 9.074/1995 e 10.848/2004, bem como Convénios CONFAZ

117/2004 e 95/2005, com posteriores alteragdes, e Resolugdes da ANEEL,

de modo que ndo se depreende da deciséo recorrida ofensa direta ao Texto

Constitucional. 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE

1041816 RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 04/08/2017,

PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-

08-2017).

Permitiu a Suprema Corte, com isso, o julgamento das lides que versam
sobre a matéria, que, em verdade, ndo é nova, nem neste Corte, nem no dmbito do Superior
Tribunal de Justica.

As tarifas de uso de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica
(TUSD e TUST) nada mais sdo do que o ressarcimento do custo do transporte da energia,
que deve ser calculado com base em critérios determinados pela ANEEL, conforme disposto
no artigo 15, § 6° da Lei n® 9.427, de 1996. Por sua vez, o ICMS tem como fato gerador a
circulacdo da energia elétrica e ndo o seu servico de transporte de distribuicdo. Por esse
motivo, entende o Superior Tribunal de Justica que a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) néo pode servir de fato gerador do ICMS, a teor da Stimula n® 166, de
STJ, que assim dispde:

“Simula n® 166: N&o constitui fato gerador do ICMS o simples

deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte.”

Destarte, o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
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Distribuicdo Energia Elétrica), porquanto o preco final pago pelo consumidor abrange o

custo de toda cadeia produtiva, geragédo, transmissdo e distribuicéo.

APRN 0010543-45

Veja-se:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE ‘TUST’ E ‘TUSD’. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES. 1. Recurso especial em que se discute
a incidéncia de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos sobre
a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). 2. Inexiste a alegada
violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestagéo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do
acorddo recorrido. 3. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor
final de energia elétrica tem legitimidade ativa para propor agdo
declaratéria cumulada com repeticdo de indébito que tenha por escopo

afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e ndo utilizada

de energia elétrica. 4. E pacifico o entendimento de que ‘a Sumula

166/STJ reconhece gue 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples

deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo

contribuinte'. Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de célculo do

ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia

Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica)’. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013,
DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe
11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
14/02/2013. Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp
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1408485/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,

julgado em 12/05/2015, DJe 19/05/2015) - sublinhei.

A base de célculo do ICMS deve se restringir, destarte, & energia
consumida, ndo abrangendo a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica), pois os
encargos de conexdo ndo configuram circulagdo de mercadoria ou de servigos.

A matéria encontra-se sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica:
“Stmula n® 391: O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada”.

Assim sendo, o posicionamento adotado pelo magistrado do primeiro grau,
ao conceder a seguranga, revela-se apropriado as peculiaridades do caso, sem comportar
qualquer reparo, principalmente por estar amparado na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

Posto isso, nego provimento ao recurso de apelagdo e, em reexame
necessario, mantenho inalterada a sentenga que concedeu a seguranga almejada pelo
apelado, para impedir a incidéncia de ICMS sobre TUSD e TUST (tarifas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica), relacionadas a unidade consumidora n® 1657739.

E como voto.

Palmas-TO, 20 de setembro de 2017.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS
Relator
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