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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

AUTOS N°: 0003662-87.2014.827.2706

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM

ASSUNTO: MULTA DE 40% DO FGTS, VERBAS RESCISORIAS, RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO, DIREITO DO TRABALHO

REQUERENTE: FRANKLIN BARBOSA DE SOUSA

REQUERIDO: MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO

SENTENCA

I- RELATORIO

Cuida-se de ACAO DE COBRANCA de Fundo de Garantia por Tempo de Servico, ajuizada por
FRANKLIN BARBOSA DE SOUSA, emfacedo MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO.

Narra a inicial que a parte autora foi contratada do requerido entre fevereiro de 2012 e dezembro de 2012,
para prestar servico de agente de salde, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, tendo recebido como
ultimo salario R$ 871,00 (oitocentos e setenta e um reais).

Alega a parte requerente que a contratacdo € nula, pois ndo precedida de concurso publico e que, assim,
possui direito a receber FGTS referente ao periodo trabalhado.

Discorre sobre o direito que entende pertinente e requer:

1. A gratuidade da justica;

2. A exibicao de sua folha de pagamento;

3. A condenacao do requerido na obrigacdo de recolher o FGTS;

4. O julgamento antecipado da lide;

5. A condenacéo do requerido no pagamento do FGTS néo efetuado no periodo de contrato.

Com a inicial, a parte autora colacionou ao evento 1, além de documentos pessoais e procuracao:
Contratos de Prestagéo de Servigco Publico de Natureza Temporaria (CONTR4), ficha financeira (CHEQ5) e
célculo de diferencas salariais (CALCS6).

Concedida a gratuidade da justica (evento 3).

Em emenda a peticao inicial (evento 7), a parte requerente inclui o seguinte pedido:

1. Seja declarada a inconstitucionalidade parcial superveniente do art. 13 da lei 8.036/90 c/c arts. 1° e 17 da
lei 8.177/91, desde 01/06/1999, pela ndo vincula¢do da correcdo monetéria do FGTS a indice que venha
recompor a perda de poder aquisitivo da moeda, dispositivos os quais impdem a correcado dos depdsitos
nas contas vinculadas ao FGTS pela Taxa Referencial (TR).

Em contestacdo, o Municipio de Nova Olinda-TO:
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. Almeja a aplicacéo da prescri¢do quinquenal, prevista no Decreto 20.910/32 sobre as parcelas;

. Argui inépcia da inicial, falta de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido;

. Alega que a contratacéo é legal;

. Sustenta ndo ser devido o FGTS por se tratar de vinculo estatutario;

. Subsidiariamente, postula o abatimento dos descontos fiscais e previdenciarios para o devido
recolhimento;

. Discorre sobre os indices de juros e correcdo monetéria, incidentes a hipotese;

. Impugna os valores apresentados escorados na ultima remunerac¢éao recebida.

O WNPE

~N O

Junto a contestacgéo, o requerido colacionou aos autos documentos constitutivos e Leis Municipais (evento
16, ANEXOS 4 a 8).
Houve réplica.

As partes se manifestaram pela ndo conciliacao.
Il- FUNDAMENTACAO
Do julgamento antecipado:

O feito comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC, por se tratar a
questao controvertida unicamente a cerca do direito aplicavel a espécie, estando os fatos pormenorizados
nos autos.

Das preliminares:

REJEITO a preliminar de inépcia arguida, pois se confunde com o mérito, jA que permeia o
reconhecimento da nulidade do contrato firmado.

Ademais, no caso concreto, as condigfes da acéo se encontram presentes. O Municipio de Nova Olinda é
parte legitima para suportar os efeitos oriundos de eventual sentenca condenatéria, o pedido mostra-se
juridicamente possivel, pois ndo ha vedacao legal para tanto e estdo presentes a necessidade, utilidade e
adequacgdo do provimento a pretensdo de recebimento do FGTS nao depositado durante o periodo dos
contratos celebrados.

Da prescricéo:

Quanto a prescricao, consoante art. 1° do Decreto 20.910/32, todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originaram.

Nesse aspecto:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE SERVICO POR TEMPO DETERMINADO. DIREITO AO FGTS.
ALEGAGCAO DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENTE. RESP 1.110848/RN, SOB
O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS - ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO FGTS. OBSERVADA A PRESCRIC}AO QUINQUENAL.
(...) V- O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo
prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos
(STJ - Agint no REsp 1588052 / MG - T2 - Rel. Min. Francisco Falcdo - 07/11/2017).

A acdo de cobranca foi ajuizada em 17/03/2014, logo a prescricdo quinquenal alcancaria eventuais
parcelas referentes ao periodo anterior a 17/03/2009. Contudo, na hipdtese a parte autora requer o
pagamento em periodo posterior (fevereiro a dezembro de 2012), este ndo fulminado pela prescrigdo.

Do mérito:

De saida, anoto que embora adotasse o entendimento anterior de que o recolhimento do FGTS somente
seria devido nos casos em que existe reconhecimento do vinculo trabalhista, apds advento do julgamento
do RE 765.320/MG pelo Supremo Tribunal Federal, revejo meu entendimento a luz da seguranca juridica,
visando a estabilidade e coeréncia da prestagéo jurisdicional.

No mérito a controvérsia orbita a suposta nulidade dos contratos e correlato direito da parte requerente
em receber Fundo de Garantia por Tempo de Servico pelo tempo laborado junto ao requerido.
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Necessario expor que a relacéo juridica decorrente de contrato de trabalho temporario ndo gera vinculo
empregaticio, de modo que deve ser tratada como relacéo de direito administrativo, ndo sendo aplicaveis
as disposicfes da CLT.

Ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A Ultima categoria € a dos servidores publicos temporarios, os quais, na verdade, se configuram como
um agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo dessa
categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, 1X, da CF, que admite a sua contratagéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
propria leitura do texto constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes.
Entretanto, admitido o seu recrutamento na forma da lei, seréo eles considerados como integrantes da
categoria geral dos servidores publicos. (Manual de direito administrativo. 27.ed.rev., ampl. E atual.
Até 31/12/2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 602).

Logo, mesmo se o contrato administrativo for inexistente, nulo ou anulavel, ndo existe a conversdo em
contrato com vinculo de emprego. Em qualquer hipétese a matéria sera regida pelo direito administrativo.

Cumpre esclarecer ser inquestionavel a existéncia de relagdo contratual entre as partes, pois devidamente
comprovada através da documentacdao coligida aos autos (evento 1, pp. 16/23, processo em arvore) sendo,
também, fato incontroverso nos autos.

Também incontroverso € o fato de ndo depdsito do FGTS pelo requerido no periodo em que perdurou a
contratacgéo.

Quanto ao periodo, a ficha financeira comprova que a parte requerente trabalhou e recebeu salario entre
fevereiro e outubro de 2012 (evento 1, pp. 18 a 21).

Da nulidade da contratagéo:

Pois bem, em regra os cargos publicos devem ser precedidos de concurso, a excecdo daqueles com
natureza de cargo em comissdo, consoante estabelecido no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal, que preceitua:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

()

V - as fun¢Bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Por seu turno, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso [X, facultou, a Administracéo
Pulblica, a contratacdo de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Ao dispor que "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, o art. 37, inciso [X, da Constituicdo, deixou a
cargo da Administracéo Publica a identificagdo das hipoteses em que esta modalidade de contratagéo seria
necessaria e quais as regras aplicaveis aos contratados, sendo que, a depender das peculiaridades da
contratacdo e do cargo.

Outrossim, no contexto, as proprias leis municipais (evento 16, ANEXOS 4 a 7), trouxeram previsao da
temporariedade da contratacdo (Leis n° 003/2009, 202/2010, 225/2011, 233/2011, 244/2011, 250/2012),
entretanto, a renovacao reiterada, do contrato firmado com a parte requerente, desvirtuaram o carater
temporario e excepcional interesse publico.

De fato, constata-se que os contratos sdo nulos, haja vista ndo observarem o requisito constitucional e
legal da temporariedade e excepcionalidade, pelo contrério, exercidos com habitualidade/continuidade e
nao precedidos de concurso publico.

Do direito ao recebimento do FGTS nédo depositado:
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O artigo 19-A, da Lei n° 8.036/1990, prevé que:

Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 20, da Constituicdo Federal, quando mantido
o direito ao salério.

Sobre o tema (Tema 916), o STF, no bojo do ja citado Recurso Extraordinario 765.320/MG, sob a
sistematica da Repercussdo Geral, assentou que "a contratagdo por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, 1X, da Constituicho Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos servidores contratados, com excec¢ao do direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS".

Confira-se ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercusséo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excec¢do do direito a percepgdo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036 /1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se d& parcial provimento, com o reconhecimento da repercussao geral
do tema e a reafirmacéo da jurisprudéncia sobre a matéria."(RE 765.320/MG).

Ressalte-se que, em sede de Embargos de Declaragéo, restou também esclarecido que tal posicionamento
nao se restringe aos servidores cujo vinculo seja o celetista, estendendo-se também ao estatutario:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE
DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEIQAO 1.0
acorddo embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso
que Ihe foi submetido. 2. A aplicacdo do art. 19-A dalLei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, 11X, da CF/88 ndo se restringe a relacdes regidas pela
Consolidacao das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material
no julgado, ndo ha razdo para qualquer reparo. 4. Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido.
Embargos de declaracéo rejeitados. (RE 765320 ED, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017
PUBLIC 21-09-2017).

Em face do teor das normas e do aresto supra, conclui-se que a parte autora faz jus a percepcédo do FGTS,
em decorréncia da declarac@o da nulidade dos contratos celebrados no periodo, observando-se os valores
constantes da ficha financeira anexados, constantes do evento 1, ndo havendo que se falar em deducéo
fiscal ou previdenciaria sobre a verba originaria.

A propésito, mutatis mutandis:
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO COBRANCA DE FGTS - CONTRATO TEMPORARIO
NULO - INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE QUE JUSTIFICASSE A CONTRATACAO
TEMPORARIA - AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS - PRETENSAO - DIREITO AO FGTS -
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI 8036/90 - REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. DECISAO
UNANIME. 1 - As provas dos autos demonstram que a autora foi contratada pelo requerido/Municipio,
no periodo de 2009 a 31/12/2014, vindo a exercer suas atividades como agente de combate a
endemias por meio de contrato irregular. 2 - Nos autos, ndo ha qualquer lei municipal que ampara o
requerido/Municipio a proceder a contratagcao temporaria, o que viola o art. 37, inc. IX, da CF. 3 - A
contratagdo da apelante/autora é considera ilegal, devendo o contrato temporario ser declarado nulo,
diante da inexisténcia da excepcionalidade que justificasse a sua contratacdo temporaria, eis que a
autora foi contratada para exercicio das fungbes de agente de combate a endemias. 4 - E nulo o
contrato de trabalho de servidor que ndo se adequa ao vinculo temporario, por inexistir lei que
autorizasse a contratacdo temporaria, o que também demonstraria a caracterizacdo da situacédo
emergencial e excepcional, sendo devido o depdsito do FGTS conforme determina a Lei n. 8.036/90,
art. 19-A, cuja constitucionalidade do referido artigo foi reconhecida pelo STF, no julgamento do RE
596478. 5 - E devido o pagamento do FGTS, no periodo imprescrito, de 2009 a 31/12/2014, a autora,
eis que contratada temporariamente de forma irregular. 6 - Remessa Necessaria conhecida e
improvida para manter inalterada a sentenca. Decisédo unanime.(TJ-TO - REMESSA NECESSARIA Ne.
0006662-26.2018.827.0000 - Rel. Des. Jacqueline Adorno - 01/04/2018).

EMENTA APELACAO CIVEL. FGTS. EXERCICIO DE FUNGAO PERMANENTE NA
ADMINISTRAC}AO PUBLICA SEM PREVIA APROVAC}AO EM CONCURSO PUBLICO. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. FGTS. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Ao servidor contratado & mingua de aprovacdo em concurso publico, para
exercicio de fungdo que ndo se afigura como excepcional ou temporaria, ou ainda como de
assessoramento, chefia ou direcdo, ha de ser reconhecida a nulidade do contrato de prestacdo de
servicos e, em consequéncia, o direito a percepcédo das verbas relativas ao depésito do FGTS, nos
termos do art. 19-A, da Lei n° 8.036/9. 2. Recurso ndo provido. (TJ-TO - AP
0020546-93.2016.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 12 Turma, 12 Camara Civel, julgado
em 22/03/2017).

EMENTA: APELACOES E REEXAME NECESSARIO. COBRANCA. SERVIDOR. RECURSO DA
PARTE AUTORA. INTEMPESTIVIDADE. PROCESSO ELETRONICO. INTIMAGAO. CONFIRMAGAO
AUTOMATICA PELO DECURSO DO PRAZO. INTERPOSICAO DE RECURSO. INOBSERVANCIA A
REGRA ESPECIAL. RECURSO INTEMPESTIVO. (..) RECURSO DA PARTE REQUERIDA.
MUNICIPIO DE NOVA OLINDA. CONTRATO NULO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONDENACAO. MANUTENCAO 3. E nula a contratacéo segmdamente renovada de
Técnica em Enfermagem entre maio de 2008 e dezembro de 2012 que ndo se adéqua ao vinculo
temporario em razdo das atividades desempenhadas terem se constituido servicos ordinarios da
Administracdo Publica, por tempo superior a caracterizagdo de situacdo emergencial, excepcional e
transitdria, tornando-se devido o depdsito do fundo de garantia por tempo de servigo durante o periodo
trabalhado irregularmente néo atingido pela prescricéo (10/3/2009 a dezembro de 2012), mormente
apods a pacificagdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal. CORRECAO MONETARIA. DIVIDAS
NAO TRIBUTARIAS. INDICE. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 4. Enquanto o Recurso Extraordinario 870.947/SE com repercussado geral reconhecida nao
for julgado em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, a corre¢do monetéria antes da fase de
precatdrio devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Precedentes do Superior
Tribunal de Justi¢a. (TJ-TO - APRN 0014844-06.2015.827.0000, Rel. Des. MARCO VILLAS BOAS, 22
Turma da 22 Camara Civel, julgado em 18/05/2016).

Do indice de corregcdo monetéria e juros moratorios:

Quanto a taxa de juros, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 870947, no qual se discutia os
indices de correcdo monetaria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de condenacdes impostas
contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu quanto as condenacdes
oriundas de relacao juridica nao-tributéria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracao
da caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacédo dada pela Lei 11.960/2009.

J& no tocante ao indice de correcdo monetaria, na mesma ocasido de julgamento (RE 870947), a
maioria dos ministros do Supremo seguiu o0 voto do relator, ministro Luiz Fux, para afastar o uso da Taxa
Referencial (TR) como indice de correcdo monetéaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no
periodo da divida anterior a expedi¢cdo do precatorlo mantendo o entendimento ja definido pela corte
suprema quanto a correcdo no periodo posterior a expedi¢ao do precatorlo e definindo a adoc&o do indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda
de poder de compra.
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Ocorre que, especificamente sobre o FGTS, o Superior Tribunal de Justica definiu recentemente (Recurso
Especial n° 1.614.874 - SC - julgado em 11/04/2018) que - uma vez que o Fundo de Garantia decorre de lei
e possui natureza financeira de carater multiplo, porquanto, além de indenizar trabalhadores tem como
finalidade fomentar politicas publicas (art. 6°, da Lei n°® 8.036/90) - deve-se manter a TR como forma de
atualizagéo, sendo vedado ao Poder Judiciario substitui-lo.

Para fins do artigo 1.036, do CPC, foi fixada a seguinte tese no acérdao paradigma:

A remuneragao das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciério substituir o
mencionado indice.

Assim, em que pese tramitar junto ao Supremo a ADI 5090, que discute a constitucionalidade do artigo 13
da Lei 8.036/90 e do artigo 17 da Lei 8.177/91 e tendo em vista o afastamento da preliminar de suspenséao
do julgamento do REsp n°® 1.614.874 - SC pelo STJ, mantenho a TR como indice de atualizacdo monetaria
pelos motivos acima expostos e juros previstos no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei
11.960/09.

[lI- DISPOSITIVO:

Ante o0 exposto, ACOLHO os pedidos iniciais e, em consequéncia:
DECLARO nulos os contratos celebrados entre as partes;

CONDENO o Municipio de Nova Olinda-TO na obrigacdo de depositar a parte autora, os valores
correspondentes ao FGTS durante o periodo compreendido entre fevereiro e outubro de 2012.

Os valores para os respectivos célculos deverao ser obtidos mediante liquidacédo de sentenca e atualizados
monetariamente pela TR desde cada parcela mensal e com juros aplicados a caderneta de poupanca (art.
1°-F da Lei 9494/97, com redacgdo dada pela Lei 11.960/2009).

Resolvo o0 mérito da lide, com base no art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno o requerido ao pagamento das despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios que ora
fixo em 10% sobre o valor da condenacéo, nos termos do artigo 85, § 39, |, do CPC.

Sentenca iliquida sujeita a remessa necessaria (art. 496, |1, do CPC).
Intimem-se.
Cumpra-se conforme Provimento 13/2016/CGJUS/TO.

Apés o transito em julgado, deem-se baixa no feito.

Palmas, data certificada pelo sistema e-Proc.

RODRIGO PEREZ ARAUJO
Juiz de Direito em Auxilio ao NACOM
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EsTROO0 DO TOCANTING
e

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

AUTOS N°: 0003665-42.2014.827.2706

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM

ASSUNTO: MULTA DE 40% DO FGTS, VERBAS RESCISORIAS, RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO, DIREITO DO TRABALHO

REQUERENTE: GIRLENE FERNANDES DE CARVALHO CARDOSO

REQUERIDO: MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO

SENTENCA

I- RELATORIO

Cuida-se de ACAO DE COBRANCA de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, ajuizada por
GIRLENE FERNANDES DE CARVALHO CARDOSO , em facedo MUNICIPIO DE NOVA OLINDA -
TO.

Narra a inicial que a parte autora foi contratada do requerido entre maio de 2011 e dezembro de 2012, para
prestar servigco de assistente administrativo, vinculado a Secretaria Municipal de Educacao, tendo recebido
como Ultimo salério R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais).

Alega a parte requerente que a contratacéo € nula, pois ndo precedida de concurso publico e que, assim,
possui direito a receber FGTS referente ao periodo trabalhado.

Discorre sobre o direito que entende pertinente e requer:

A gratuidade da justica;

A exibicao de sua folha de pagamento;

A condenacao do requerido na obrigagéo de recolher 0 FGTS;
O julgamento antecipado da lide;

a > N PRE

A condenacao do requerido no pagamento do FGTS néo efetuado no periodo de contrato.

Com a inicial, a parte autora colacionou ao evento 1, além de documentos pessoais e procuragao:
Contratos de Prestacéo de Servico Publico de Natureza Temporaria (CONTR4), ficha financeira (CHEQ5) e
célculo de diferencas salariais (CALCS6).

Concedida a gratuidade da justica (evento 3).

Em emenda a peticao inicial (evento 7), a parte requerente inclui o seguinte pedido:
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Seja declarada a inconstitucionalidade parcial superveniente do art. 13 da lei 8.036/90 c/c arts. 1° e 17
da lei 8.177/91, desde 01/06/1999, pela ndo vinculacdo da correcdo monetaria do FGTS a indice que
venha recompor a perda de poder aquisitivo da moeda, dispositivos os quais impdem a corre¢cdo dos
depésitos nas contas vinculadas ao FGTS pela Taxa Referencial (TR).

Em contestacdo, o Municipio de Nova Olinda-TO:

1. Almeja a aplicagdo da prescri¢cdo quinquenal, prevista no Decreto 20.910/32 sobre as parcelas;

2. Argui inépcia da inicial, falta de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido;

3. Alega que a contratacéo é legal;

4. Sustenta ndo ser devido o FGTS por se tratar de vinculo estatutario;

> Subsidiariamente, postula o abatimento dos descontos fiscais e previdenciarios para o devido
recolhimento;

, Discorre sobre os indices de juros e correcdo monetaria, incidentes a hipotese;

Impugna os valores apresentados escorados na Ultima remuneracao recebida.

Junto a contestacgdo, o requerido colacionou aos autos documentos constitutivos e Leis Municipais (evento
16, ANEXOS 4 a 8).
Houve réplica.

As partes se manifestaram pela ndo conciliagéo.
- FUNDAMENTAQAO
Do julgamento antecipado:

O feito comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC, por se tratar a
guestao controvertida unicamente a cerca do direito aplicavel a espécie, estando os fatos pormenorizados
nos autos.

Das preliminares:

REJEITO a preliminar de inépcia arguida, pois se confunde com o mérito, jA que permeia o
reconhecimento da nulidade do contrato firmado.

Ademais, no caso concreto, as condi¢cdes da acdo se encontram presentes. O Municipio de Nova Olinda é
parte legitima para suportar os efeitos oriundos de eventual sentenga condenatéria, o pedido mostra-se
juridicamente possivel, pois ndo ha vedacao legal para tanto e estdo presentes a necessidade, utilidade e
adequacédo do provimento a pretensdo de recebimento do FGTS nado depositado durante o periodo dos
contratos celebrados.

Da prescrigéo:

Quanto a prescricdo, consoante art. 1° do Decreto 20.910/32, todo e qualquer direito ou acéo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originaram.

Nesse aspecto:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE SERVICO POR TEMPO DETERMINADO. DIREITO AO FGTS.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENTE. RESP 1.110848/RN, SOB
O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS - ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO FGTS. OBSERVADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.
(...) V- O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo
prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos
(STJ - Agint no REsp 1588052 / MG - T2 - Rel. Min. Francisco Falcao - 07/11/2017).
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A acdo de cobranca foi ajuizada em 17/03/2014, logo a prescricdo quinquenal alcancaria eventuais
parcelas referentes ao periodo anterior a 17/03/2009. Contudo, na hipdtese a parte autora requer o
pagamento em periodo posterior (maio de 2011 a dezembro de 2012), este ndo fulminado pela prescri¢ao.

Do mérito:

De saida, anoto que embora adotasse o entendimento anterior de que o recolhimento do FGTS somente
seria devido nos casos em que existe reconhecimento do vinculo trabalhista, apos advento do julgamento
do RE 765.320/MG pelo Supremo Tribunal Federal, revejo meu entendimento a luz da seguranca juridica,
visando a estabilidade e coeréncia da prestacao jurisdicional.

No mérito a controvérsia orbita a suposta nulidade dos contratos e correlato direito da parte requerente
em receber Fundo de Garantia por Tempo de Servico pelo tempo laborado junto ao requerido.

Necessario expor que a relacdo juridica decorrente de contrato de trabalho temporario ndo gera vinculo
empregaticio, de modo que deve ser tratada como relacéo de direito administrativo, ndo sendo apliciveis
as disposicoes da CLT.

Ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A Ultima categoria € a dos servidores publicos temporarios, os quais, na verdade, se configuram como
um agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo dessa
categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua contrata¢éo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
propria leitura do texto constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes.
Entretanto, admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como integrantes da
categoria geral dos servidores publicos. (Manual de direito administrativo. 27.ed.rev., ampl. E atual.
Até 31/12/2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 602).

Logo, mesmo se o contrato administrativo for inexistente, nulo ou anulavel, ndo existe a conversdo em
contrato com vinculo de emprego. Em qualquer hipétese a matéria sera regida pelo direito administrativo.

Cumpre esclarecer ser inquestionavel a existéncia de relacdo contratual entre as partes, pois devidamente
comprovada através da documentacao coligida aos autos (evento 1, pp. 16/25, processo em arvore) sendo,
também, fato incontroverso nos autos.

Também incontroverso € o fato de ndo depdsito do FGTS pelo requerido no periodo em que perdurou a
contratacgéo.

Quanto ao periodo, a ficha financeira comprova que a parte requerente trabalhou e recebeu salério entre
maio de 2011 e junho de 2012 (evento 1, pp. 23 a 27).

Da nulidade da contratagéo:

Pois bem, em regra os cargos publicos devem ser precedidos de concurso, a excecdo daqueles com
natureza de cargo em comissdo, consoante estabelecido no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao
Federal, que preceitua:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

()

V - as fun¢Bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Por seu turno, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso 1X, facultou, & Administracao
Pulblica, a contratacdo de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.
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Ao dispor que "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico”, o art. 37, inciso [X, da Constituicdo, deixou a
cargo da Administracdo Publica a identificagdo das hipoteses em que esta modalidade de contratacéo seria
necessaria e quais as regras aplicaveis aos contratados, sendo que, a depender das peculiaridades da
contratacdo e do cargo.

Outrossim, no contexto, as proprias leis municipais (evento 16, ANEXOS 4 a 7), trouxeram previsao da
temporariedade da contratacdo (Leis n° 003/2009, 202/2010, 225/2011, 233/2011, 244/2011, 250/2012),
entretanto, a renovacgédo reiterada, do contrato firmado com a parte requerente, desvirtuaram o carater
temporario e excepcional interesse publico.

De fato, constata-se que os contratos sdo nulos, haja vista ndo observarem o requisito constitucional e
legal da temporariedade e excepcionalidade, pelo contrario, exercidos com habitualidade/continuidade e
ndo precedidos de concurso publico.

Do direito ao recebimento do FGTS néo depositado:

O artigo 19-A, da Lei n° 8.036/1990, prevé que:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 20, da Constituicdo Federal, quando mantido
o direito ao salario.

Sobre o tema (Tema 916), o STF, no bojo do ja citado Recurso Extraordinario 765.320/MG, sob a
sistematica da Repercussdo Geral, assentou que "a contratagdo por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, 1X, da ConstituicAo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relac@o aos servidores contratados, com excecao do direito a percepcgdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdésitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS".

Confira-se ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercusséo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excec¢do do direito a percepgdo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036 /1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se d& parcial provimento, com o reconhecimento da repercussao geral
do tema e a reafirmacédo da jurisprudéncia sobre a matéria."(RE 765.320/MG).

Ressalte-se que, em sede de Embargos de Declaragéo, restou também esclarecido que tal posicionamento
nao se restringe aos servidores cujo vinculo seja o celetista, estendendo-se também ao estatutario:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE
DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O
acorddo embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso
que Ihe foi submetido. 2. A aplicacdo do art. 19-A dalLei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, 11X, da CF/88 ndo se restringe a relacdes regidas pela
Consolidacao das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material
no julgado, ndo ha razdo para qualquer reparo. 4. Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido.
Embargos de declaracéo rejeitados. (RE 765320 ED, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017
PUBLIC 21-09-2017).
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Em face do teor das normas e do aresto supra, conclui-se que a parte autora faz jus a percepcgéo do FGTS,
em decorréncia da declaragcdo da nulidade dos contratos celebrados no periodo, observando-se os valores
constantes da ficha financeira anexados, constantes do evento 1, ndo havendo que se falar em deducéo
fiscal ou previdenciéria sobre a verba originaria.

A propoésito, mutatis mutandis:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO COBRANCA DE FGTS - CONTRATO TEMPORARIO
NULO - INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE QUE JUSTIFICASSE A CONTRATAGAO
TEMPORARIA - AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS - PRETENSAO - DIREITO AO FGTS -
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI 8036/90 - REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. DECISAO
UNANIME. 1 - As provas dos autos demonstram que a autora foi contratada pelo requerido/Municipio,
no periodo de 2009 a 31/12/2014, vindo a exercer suas atividades como agente de combate a
endemias por meio de contrato irregular. 2 - Nos autos, ndo ha qualquer lei municipal que ampara o
requerido/Municipio a proceder a contratagdo temporaria, o que viola o art. 37, inc. I1X, da CF. 3 - A
contratacdo da apelante/autora é considera ilegal, devendo o contrato temporario ser declarado nulo,
diante da inexisténcia da excepcionalidade que justificasse a sua contratagdo temporéria, eis que a
autora foi contratada para exercicio das fungfes de agente de combate a endemias. 4 - E nulo o
contrato de trabalho de servidor que ndo se adequa ao vinculo temporario, por inexistir lei que
autorizasse a contratacdo temporaria, o que também demonstraria a caracterizacdo da situacédo
emergencial e excepcional, sendo devido o depésito do FGTS conforme determina a Lei n. 8.036/90,
art. 19-A, cuja constitucionalidade do referido artigo foi reconhecida pelo STF, no julgamento do RE
596478. 5 - E devido o pagamento do FGTS, no periodo imprescrito, de 2009 a 31/12/2014, a autora,
eis que contratada temporariamente de forma irregular. 6 - Remessa Necessdaria conhecida e
improvida para manter inalterada a sentenca. Decisdo unanime.(TJ-TO - REMESSA NECESSARIA Ne.
0006662-26.2018.827.0000 - Rel. Des. Jacqueline Adorno - 01/04/2018).

EMENTA APELACAO CIVEL. FGTS. EXERCICIO DE FUNGAO PERMANENTE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. FGTS. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Ao servidor contratado & mingua de aprovagdo em concurso publico, para
exercicio de fungdo que ndo se afigura como excepcional ou temporaria, ou ainda como de
assessoramento, chefia ou direcdo, hd de ser reconhecida a nulidade do contrato de prestacéo de
servicos e, em consequéncia, o direito a percepcédo das verbas relativas ao depésito do FGTS, nos
termos do art. 19-A, da Lei n° 8.036/9. 2. Recurso ndo provido. (TJ-TO - AP
0020546-93.2016.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 12 Turma, 12 Camara Civel, julgado
em 22/03/2017).

EMENTA: APELACOES E REEXAME NECESSARIO. COBRANCA. SERVIDOR. RECURSO DA
PARTE AUTORA. INTEMPESTIVIDADE. PROCESSO ELETRONICO. INTIMACAO. CONFIRMA(;AO
AUTOMATICA PELO DECURSO DO PRAZO. INTERPOSICAO DE RECURSO. INOBSERVANCIA A
REGRA ESPECIAL. RECURSO INTEMPESTIVO. (..) RECURSO DA PARTE REQUERIDA.
MUNICIPIO DE NOVA OLINDA. CONTRATO NULO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONDENACAO. MANUTEN(;AO 3. E nula a contratacdo seguidamente renovada de
Técnica em Enfermagem entre maio de 2008 e dezembro de 2012 que ndo se adéqua ao vinculo
temporario em razdo das atividades desempenhadas terem se constituido servicos ordinarios da
Administracdo Publica, por tempo superior a caracterizagdo de situacdo emergencial, excepcional e
transitdria, tornando-se devido o depdsito do fundo de garantia por tempo de servigo durante o periodo
trabalhado irregularmente néo atingido pela prescricéo (10/3/2009 a dezembro de 2012), mormente
apos a pacificacéo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal. CORRECAO MONETARIA. DIVIDAS
NAO TRIBUTARIAS. INDICE. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 4. Enquanto o Recurso Extraordinario 870.947/SE com repercussado geral reconhecida nao
for julgado em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, a correcdo monetaria antes da fase de
precatdrio devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Precedentes do Superior
Tribunal de Justi¢a. (TJ-TO - APRN 0014844-06.2015.827.0000, Rel. Des. MARCO VILLAS BOAS, 22
Turma da 22 Camara Civel, julgado em 18/05/2016).

Do indice de corregcdo monetéria e juros moratorios:

Quanto a taxa de juros, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 870947, no qual se discutia os
indices de correcdo monetaria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de condenacdes impostas
contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu quanto as condenacdes
oriundas de relacéo juridica nao-tributéria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracao
da caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacédo dada pela Lei 11.960/2009.
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J& no tocante ao indice de correcdo monetaria, na mesma ocasido de julgamento (RE 870947), a
maioria dos ministros do Supremo seguiu o voto do relator, ministro Luiz Fux, para afastar o uso da Taxa
Referencial (TR) como indice de corregcdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no
periodo da divida anterior a expedi¢do do precatorio, mantendo o entendimento ja definido pela corte
suprema quanto a correcdo no periodo posterior a expedicdo do precatério e definindo a adogao do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda
de poder de compra.

Ocorre que, especificamente sobre o FGTS, o Superior Tribunal de Justica definiu recentemente (Recurso
Especial n°® 1.614.874 - SC - julgado em 11/04/2018) que - uma vez que o Fundo de Garantia decorre de lei
e possui natureza financeira de carater multiplo, porquanto, além de indenizar trabalhadores tem como

finalidade fomentar politicas publicas (art. 6°, da Lei n°® 8.036/90) - deve-se manter a TR como forma de
atualizacdo, sendo vedado ao Poder Judiciario substitui-lo.

Para fins do artigo 1.036, do CPC, foi fixada a seguinte tese no acordao paradigma:

A remunerac¢do das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o
mencionado indice.

Assim, em que pese tramitar junto ao Supremo a ADI 5090, que discute a constitucionalidade do artigo 13
da Lei 8.036/90 e do artigo 17 da Lei 8.177/91 e tendo em vista o afastamento da preliminar de suspensao
do julgamento do REsp n°® 1.614.874 - SC pelo STJ, mantenho a TR como indice de atualizacdo monetéria
pelos motivos acima expostos e juros previstos no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo dada pela Lei
11.960/09.

[lI- DISPOSITIVO:

Ante o exposto, ACOLHO os pedidos iniciais e, em consequéncia:
DECLARO nulos os contratos celebrados entre as partes;

CONDENO o0 Municipio de Nova Olinda-TO na obrigagdo de depositar a parte autora, os valores
correspondentes ao FGTS durante o periodo compreendido entre maio de 2011 e junho de 2012.

Os valores para os respectivos calculos deverdo ser obtidos mediante liquidacdo de sentenca e atualizados
monetariamente pela TR desde cada parcela mensal e com juros aplicados a caderneta de poupanca (art.
1°-F da Lei 9494/97, com redacéo dada pela Lei 11.960/2009).

Resolvo o0 mérito da lide, com base no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno o requerido ao pagamento das despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios que ora
fixo em 10% sobre o valor da condenac¢do, nos termos do artigo 85, § 39, |, do CPC.

Sentenga iliquida sujeita & remessa necesséaria (art. 496, |, do CPC).
Intimem-se.
Cumpra-se conforme Provimento 13/2016/CGJUS/TO.

ApGs o transito em julgado, deem-se baixa no feito.
Palmas, data certificada pelo sistema e-Proc.

RODRIGO PEREZ ARAUJO
Juiz de Direito em Auxilio ao NACOM
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EsTROO0 DO TOCANTING
e

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

AUTOS N°: 0003743-36.2014.827.2706

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM

ASSUNTO: MULTA DE 40% DO FGTS, VERBAS RESCISORIAS, RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO, DIREITO DO TRABALHO

REQUERENTE: MARCIA DIVINA ANDRADE BARBOSA

REQUERIDO: MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO

SENTENCA

I- RELATORIO

Cuida-se de ACAO DE COBRANCA de Fundo de Garantia por Tempo de Servico, ajuizada por
MARCIA DIVINA ANDRADE BARBOSA, emfacedo MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO.

Narra a inicial que a parte autora foi contratada do requerido entre janeiro de 2008 e dezembro de 2012,
para prestar servico de professora, vinculado a Secretaria Municipal de Educacédo, tendo recebido como
ultimo salario R$ 906,25 (novecentos e seis reais e vinte e cinco centavos).

Alega a parte requerente que a contratacdo é nula, pois ndo precedida de concurso publico e que, assim,
possui direito a receber FGTS referente ao periodo trabalhado.

Discorre sobre o direito que entende pertinente e requer:

A gratuidade da justica;

A exibicdo de sua folha de pagamento;

A condenacao do requerido na obrigacdo de recolher o FGTS;
O julgamento antecipado da lide;

a b~ 0w N oE

A condenacao do requerido no pagamento do FGTS néo efetuado no periodo de contrato.

Com a inicial, a parte autora colacionou ao evento 1, além de documentos pessoais e procuracéo: Contratos
de Prestagéo de Servigo Publico de Natureza Temporaria (CONTR4), Contracheques (CHEQ5) e calculo de
diferencas salariais (CALCSG).

Concedida a gratuidade da justica (evento 3).
Em emenda a peticdo inicial (evento 7), a parte requerente inclui o seguinte pedido:
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Seja declarada a inconstitucionalidade parcial superveniente do art. 13 da lei 8.036/90 c/c arts. 1° e 17 da
lei 8.177/91, desde 01/06/1999, pela ndo vinculacdo da corre¢cdo monetaria do FGTS a indice que venha
recompor a perda de poder aquisitivo da moeda, dispositivos os quais impdem a correcéo dos depositos
nas contas vinculadas ao FGTS pela Taxa Referencial (TR).

Em contestacdo, o Municipio de Nova Olinda-TO:

Almeja a aplicagdo da prescricdo quinquenal, prevista no Decreto 20.910/32 sobre as parcelas;
Argui inépcia da inicial, falta de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido;

Alega que a contratacao é legal;

Sustenta nédo ser devido o FGTS por se tratar de vinculo estatutario;

a > w N oE

Subsidiariamente, postula o abatimento dos descontos fiscais e previdenciarios para o devido
recolhimento;

Discorre sobre os indices de juros e corre¢do monetaria, incidentes a hipétese;
Impugna os valores apresentados escorados na Ultima remuneracgéo recebida.

Junto & contestacdo, o requerido colacionou aos autos documentos constitutivos e Leis Municipais (evento
15, ANEXOS 4 a 9).
Houve réplica.

As partes se manifestaram pela nao conciliacao.
Il- FUNDAMENTAQAO
Do julgamento antecipado:

O feito comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC, por se tratar a
guestdo controvertida unicamente a cerca do direito aplicavel a espécie, estando os fatos pormenorizados
nos autos.

Das preliminares:

REJEITO a preliminar de inépcia arguida, pois se confunde com o mérito, jA que permeia o
reconhecimento da nulidade do contrato firmado.

Ademais, no caso concreto, as condi¢cdes da acao se encontram presentes. O Municipio de Nova Olinda é
parte legitima para suportar os efeitos oriundos de eventual sentengca condenatéria, o pedido mostra-se
juridicamente possivel, pois ndo ha vedacao legal para tanto e estdo presentes a necessidade, utilidade e
adequacdo do provimento a pretensdo de recebimento do FGTS ndo depositado durante o periodo dos
contratos celebrados.

Da prescrigao:

Quanto a prescricdo, consoante art. 1° do Decreto 20.910/32, todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originaram.

Nesse aspecto:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE SERVICO POR TEMPO DETERMINADO. DIREITO AO FGTS.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENTE. RESP 1.110848/RN, SOB
O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS - ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO FGTS. OBSERVADA A PRESCRICAO QUINQUENAL. (...) V -

O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo
prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos
(STJ - Agint no REsp 1588052 / MG - T2 - Rel. Min. Francisco Falcao - 07/11/2017).
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A acdo de cobranca foi ajuizada em 18/03/2014, logo a prescricdo quinquenal alcanca eventuais parcelas
referentes ao periodo anterior a 18/03/2009.

Do mérito:

De saida, anoto que embora adotasse o entendimento anterior de que o recolhimento do FGTS somente
seria devido nos casos em que existe reconhecimento do vinculo trabalhista, ap6s advento do julgamento do
RE 765.320/MG pelo Supremo Tribunal Federal, revejo meu entendimento a luz da seguranca juridica e
visando a estabilidade e coeréncia da prestacao jurisdicional.

No mérito a controvérsia orbita a suposta nulidade dos contratos e correlato direito da parte requerente
em receber Fundo de Garantia por Tempo de Servico pelo tempo laborado junto ao requerido.

Necessario expor que a relagéo juridica decorrente de contrato de trabalho temporario ndo gera vinculo
empregaticio, de modo que deve ser tratada como relacéo de direito administrativo, ndo sendo aplicaveis as
disposicdes da CLT.

Ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A Ultima categoria é a dos servidores publicos temporarios, 0os quais, na verdade, se configuram como
um agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo dessa
categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
propria leitura do texto constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes.
Entretanto, admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como integrantes da
categoria geral dos servidores publicos. (Manual de direito administrativo. 27.ed.rev., ampl. E atual. Até
31/12/2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 602).

Logo, mesmo se o contrato administrativo for inexistente, nulo ou anulavel, ndo existe a conversao em
contrato com vinculo de emprego. Em qualquer hipétese a matéria sera regida pelo direito administrativo.

Cumpre esclarecer ser inquestionavel a existéncia de relagdo contratual entre as partes, pois devidamente
comprovada através da documentacao coligida aos autos (evento 1, pp. 16/41, processo em arvore) sendo,
também, fato incontroverso nos autos.

Também incontroverso é o fato de ndo depédsito do FGTS pelo requerido no periodo em que perdurou a
contratacgéo.

Quanto ao periodo, os contracheques (evento 1, pp. 33 a 41) comprovam que a parte requerente trabalhou e
recebeu salario em novembro de 2008 e entre fevereiro de 2009 e outubro de 2012.

Da nulidade da contratagéo:

Pois bem, em regra os cargos publicos devem ser precedidos de concurso, a excecdo daqueles com
natureza de cargo em comissdo, consoante estabelecido no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal, que preceitua:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

()

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Por seu turno, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso X, facultou, a Administracédo
Publica, a contratacdo de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.
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Ao dispor que "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, o art. 37, inciso X, da Constituicdo, deixou a
cargo da Administrac@o Publica a identificagdo das hip6teses em que esta modalidade de contratacdo seria
necessaria e quais as regras aplicaveis aos contratados, sendo que, a depender das peculiaridades da
contratacdo e do cargo.

Outrossim, no contexto, as préprias leis municipais (evento 15, ANEXOS 4 a 8), trouxeram previsao da
temporariedade da contratacdo (Leis n® 003/2009, 202/2010, 225/2011, 233/2011, 244/2011, 250/2012),
entretanto, a renovacgédo reiterada, do contrato firmado com a parte requerente, desvirtuaram o carater
temporario e excepcional interesse publico.

De fato, constata-se que os contratos séo nulos, haja vista ndo observarem o requisito constitucional e legal
da temporariedade e excepcionalidade, pelo contrério, exercidos com habitualidade/continuidade e néo
precedidos de concurso publico.

Do direito ao recebimento do FGTS nao recolhido:

O artigo 19-A, da Lei n° 8.036/1990, prevé que:

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 20, da Constituicdo Federal, quando mantido
o direito ao salario.

Sobre o tema (Tema 916), o STF, no bojo do ja citado Recurso Extraordinario 765.320/MG, sob a
sistematica da Repercussdo Geral, assentou que "a contratagcao por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo
aos servidores contratados, com excecdo do direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS".

Confira-se ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussédo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com excec¢do do direito & percepgdo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. 2. Recurso extraordinario
a que se dé parcial provimento, com o reconhecimento da repercussao geral do tema e a reafirmacdo
da jurisprudéncia sobre a matéria."(RE 765.320/MG).

Ressalte-se que, em sede de Embargos de Declaracéo, restou também esclarecido que tal posicionamento
nao se restringe aos servidores cujo vinculo seja o celetista, estendendo-se também ao estatutario:

EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE
DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O
acorddo embargado contém fundamentacgéo apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso que
Ihe foi submetido. 2. A aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, IX, da CF/88 ndo se restringe a relacdes regidas pela
Consolidacao das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material no
julgado, ndo ha razdo para qualquer reparo. 4. Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido.
Embargos de declaragéo rejeitados. (RE 765320 ED, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017
PUBLIC 21-09-2017).
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Em face do teor das normas e do aresto supra, conclui-se que a parte autora faz jus a percep¢éo do FGTS,
em decorréncia da declaracdo da nulidade dos contratos celebrados no periodo, observando-se os valores
constantes dos contracheques anexados, constantes do evento 1, ndo havendo que se falar em deducéao
fiscal ou previdenciaria sobre a verba originaria e respeitado o prazo prescricional de cinco anos, conforme
exposto.

A propgésito, mutatis mutandis:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO COBRANCA DE FGTS - CONTRATO TEMPORARIO
NULO - INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE QUE JUSTIFICASSE A CONTRATAGAO
TEMPORARIA - AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS - PRETENSAO - DIREITO AO FGTS -
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI 8036/90 - REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. DECISAO
UNANIME. 1 - As provas dos autos demonstram que a autora foi contratada pelo requerido/Municipio,
no periodo de 2009 a 31/12/2014, vindo a exercer suas atividades como agente de combate a endemias
por meio de contrato irregular. 2 - Nos autos, ndo ha qualquer lei municipal que ampara o
requerido/Municipio a proceder a contratacdo temporaria, o que viola o art. 37, inc. IX, da CF. 3 - A
contratagcdo da apelante/autora € considera ilegal, devendo o contrato temporario ser declarado nulo,
diante da inexisténcia da excepcionalidade que justificasse a sua contratagdo temporaria, eis que a
autora foi contratada para exercicio das funcdes de agente de combate a endemias. 4 - E nulo o
contrato de trabalho de servidor que ndo se adequa ao vinculo temporario, por inexistir lei que
autorizasse a contratagcdo temporaria, 0 que também demonstraria a caracterizagdo da situacdo
emergencial e excepcional, sendo devido o depésito do FGTS conforme determina a Lei n. 8.036/90,
art. 19-A, cuja constitucionalidade do referido artigo foi reconhecida pelo STF, no julgamento do RE
596478. 5 - E devido o pagamento do FGTS, no periodo imprescrito, de 2009 a 31/12/2014, a autora,
eis que contratada temporariamente de forma irregular. 6 - Remessa Necesséria conhecida e improvida
para manter inalterada a sentenca. Decisdo unanime.(REMESSA NECESSARIA Ne.
0006662-26.2018.827.0000 - Rel. Des. Jacqueline Adorno - 01/04/2018).

EMENTA APELAQAO CIVEL. FGTS. EXERCICIO DE FUNQAO PERMANENTE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM PREVIA APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO. SERVIGCOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. FGTS. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1.
Ao servidor contratado a mingua de aprovagdo em concurso publico, para exercicio de fungdo que ndo
se afigura como excepcional ou temporéria, ou ainda como de assessoramento, chefia ou direcdo, ha
de ser reconhecida a nulidade do contrato de prestacdo de servicos e, em consequéncia, o direito a
percepcdo das verbas relativas ao depésito do FGTS, nos termos do art. 19-A, da Lei n° 8.036/9. 2.
Recurso néo provido. (AP 0020546-93.2016.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 12 Turma,
12 Camara Civel, julgado em 22/03/2017).

EMENTA: APELACOES E REEXAME NECESSARIO. COBRANCA. SERVIDOR. RECURSO DA
PARTE AUTORA. INTEMPESTIVIDADE. PROCESSO ELETRONICO. INTIMACAO. CONFIRMAQAO
AUTOMATICA PELO DECURSO DO PRAZO. INTERPOSICAO DE RECURSO. INOBSERVANCIA A
REGRA ESPECIAL. RECURSO INTEMPESTIVO. (..) RECURSO DA PARTE REQUERIDA.
MUNICIPIO DE NOVA OLINDA. CONTRATO NULO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONDENACAO. MANUTENQAO 3. E nula a contratacdo segwdamente renovada de
Técnica em Enfermagem entre maio de 2008 e dezembro de 2012 que ndo se adéqua ao vinculo
temporario em razdo das atividades desempenhadas terem se constituido servicos ordinarios da
Administracdo Publica, por tempo superior a caracterizacdo de situagcdo emergencial, excepcional e
transitdria, tornando-se devido o depdsito do fundo de garantia por tempo de servigo durante o periodo
trabalhado irregularmente ndo atingido pela prescricdo (10/3/2009 a dezembro de 2012), mormente
apos a pacificagdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal. CORREGAO MONETARIA. DiVIDAS
NAO TRIBUTARIAS. INDICE. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 4. Enquanto o Recurso Extraordinario 870.947/SE com repercussédo geral reconhecida nédo
for julgado em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, a correcdo monetéria antes da fase de
precatério devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. (APRN 0014844-06.2015.827.0000, Rel. Des. MARCO VILLAS BOAS, 22 Turma da
22 Céamara Civel, julgado em 18/05/2016).

Do indice de corre¢cdo monetéaria e juros moratoérios:

Quanto a taxa de juros, no julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 870947, no qual se discutia os
indices de correcdo monetaria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de condenacdes impostas
contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu quanto as condenacdes
oriundas de relagéo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracéo
da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997 com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.
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J& no tocante ao indice de corre¢cdo monetéria, na mesma ocasido de julgamento (RE 870947), a
maioria dos ministros do Supremo seguiu o0 voto do relator, ministro Luiz Fux, para afastar o uso da Taxa
Referencial (TR) como indice de corre¢cdo monetéria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no
periodo da divida anterior a expedicdo do precatério, mantendo o entendimento ja definido pela corte
suprema quanto a corre¢cdo no periodo posterior a expedi¢cdo do precatério e definindo a adocdo do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda de
poder de compra.

Ocorre que, especificamente sobre o FGTS, o Superior Tribunal de Justica definiu recentemente (Recurso
Especial n® 1.614.874 - SC - julgado em 11/04/2018) que - uma vez que o Fundo de Garantia decorre de lei
e possui natureza financeira de carater multiplo, porquanto, além de indenizar trabalhadores tem como
finalidade fomentar politicas publicas (art. 6°, da Lei n° 8.036/90) - deve-se manter a TR como forma de
atualizacdo, sendo vedado ao Poder Judiciario substitui-lo.

Para fins do artigo 1.036, do CPC, foi fixada a seguinte tese no acordao paradigma:

A remuneracado das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o
mencionado indice.

Assim, em que pese tramitar junto ao Supremo a ADI 5090, que discute a constitucionalidade do artigo 13
da Lei 8.036/90 e do artigo 17 da Lei 8.177/91 e tendo em vista o afastamento da preliminar de suspensao
do julgamento do REsp n°® 1.614.874 - SC pelo STJ, mantenho a TR como indice de atualizacdo monetéaria
pelos motivos acima expostos e juros de mora de 0,5 ao més até 30/06/2009, apés, juros previstos no artigo
1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/09.

[lI- DISPOSITIVO:

Ante o exposto, PRONUNCIO a prescricdo das parcelas referentes ao periodo anterior a 18/03/2009,
ACOLHO EM PARTE os pedidos iniciais e, em consequéncia:

DECLARO nulos os contratos celebrados entre as partes;

CONDENO o Municipio de Nova Olinda-TO na obrigacdo de depositar a parte autora, os valores
correspondentes ao FGTS durante o periodo compreendido entre 18 de marco de 2009 e outubro de 2012
(respeitada a prescricdo quinquenal).

Os valores para os respectivos célculos deverdo ser obtidos mediante liquidacdo de sentenca e atualizados
monetariamente pela TR desde cada parcela mensal e com juros de 0,5% até 30/06/2009 e apds juros
aplicados a caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9494/97, com redacao dada pela Lei 11.960/2009).
Resolvo o0 mérito da lide, com base no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

Ante a sucumbéncia minima, condeno o requerido ao pagamento das despesas processuais, inclusive
honorarios advocaticios que ora fixo em 10% sobre o valor da condenacgéo, nos termos do artigo 85, § 3°, |,
do CPC.

Sentenca iliquida sujeita & remessa necesséaria (art. 496, |, do CPC).

Intimem-se.

Cumpra-se conforme Provimento 13/2016/CGJUS/TO.

Ap6s o transito em julgado, deem-se baixa no feito.
Palmas, data certificada pelo sistema e-Proc.

RODRIGO PEREZ ARAUJO
Juiz de Direito em Auxilio ao NACOM
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

AUTOS N°: 0003852-50.2014.827.2706

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM

ASSUNTO: MULTA DE 40% DO FGTS, VERBAS RESCISORIAS, RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO, DIREITO DO TRABALHO

REQUERENTE: MARIA ZILMA TEIXEIRA LIMA

REQUERIDO: MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO

SENTENCA

I- RELATORIO

Cuida-se de ACAO DE COBRANCA de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, ajuizada por
MARIA ZILMA TEIXEIRA LIMA, emfacedo MUNICIPIO DE NOVA OLINDA - TO.

Narra a inicial que a parte autora foi contratada do requerido entre novembro de 2009 e dezembro de 2012,
para prestar servico de auxiliar de servicos gerais, vinculado & Secretaria Municipal de Saude, tendo
recebido como ultimo salario R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais).

Alega a parte requerente que a contratacdo € nula, pois ndo precedida de concurso publico e que, assim,
possui direito a receber FGTS referente ao periodo trabalhado.

Discorre sobre o direito que entende pertinente e requer:

1. A gratuidade da justica;

2. A exibicao de sua folha de pagamento;

3. A condenacao do requerido na obrigacdo de recolher o FGTS;

4. O julgamento antecipado da lide;

5. A condenacao do requerido no pagamento do FGTS nao efetuado no periodo de contrato.

Com a inicial, a parte autora colacionou ao evento 1, além de documentos pessoais e procuracao:
Contratos de Prestagéo de Servico Publico de Natureza Temporaria (CONTR4), Contracheques (CHEQ5) e
calculo de diferencgas salariais (CALCS).

Concedida a gratuidade da justica (evento 3).

Em emenda a peticao inicial (evento 7), a parte requerente inclui o seguinte pedido:

1. Seja declarada a inconstitucionalidade parcial superveniente do art. 13 da lei 8.036/90 c/c arts. 1° e 17
da lei 8.177/91, desde 01/06/1999, pela nédo vinculacdo da correcdo monetaria do FGTS a indice que
venha recompor a perda de poder aquisitivo da moeda, dispositivos 0s quais impdem a corre¢do dos
depdsitos nas contas vinculadas ao FGTS pela Taxa Referencial (TR).

Em contestacdo, o Municipio de Nova Olinda-TO:

1. Almeja a aplicacéo da prescri¢cdo quinquenal, prevista no Decreto 20.910/32 sobre as parcelas;
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. Argui inépcia da inicial, falta de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido;

. Alega que a contratacgédo é legal;

. Sustenta ndo ser devido o FGTS por se tratar de vinculo estatutario;

. Subsidiariamente, postula o abatimento dos descontos fiscais e previdenciarios para o devido
recolhimento;

. Discorre sobre os indices de juros e corre¢cdo monetaria, incidentes a hipotese;

. Impugna os valores apresentados escorados na Ultima remuneracéo recebida.

aprwnN

~N o

Junto a contestacgéo, o requerido colacionou aos autos documentos constitutivos e Leis Municipais (evento
15, ANEXOS 4 e 5 e evento 16 (ANEXOS 2 a 4).
Houve réplica.

As partes se manifestaram pela ndo conciliacao.
Il- FUNDAMENTACAO
Do julgamento antecipado:

O feito comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355, I, do CPC, por se tratar a
questao controvertida unicamente a cerca do direito aplicavel a espécie, estando os fatos pormenorizados
nos autos.

Das preliminares:

REJEITO a preliminar de inépcia arguida, pois se confunde com o mérito, jA que permeia o
reconhecimento da nulidade do contrato firmado.

Ademais, no caso concreto, as condicfes da acédo se encontram presentes. O Municipio de Nova Olinda é
parte legitima para suportar os efeitos oriundos de eventual sentenca condenatoria, o pedido mostra-se
juridicamente possivel, pois ndo ha vedacao legal para tanto e estdo presentes a necessidade, utilidade e
adequacgdo do provimento a pretensdo de recebimento do FGTS nao depositado durante o periodo dos
contratos celebrados.

Da prescricéo:

Quanto a prescricao, consoante art. 1° do Decreto 20.910/32, todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originaram.

Nesse aspecto:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE SERVICO POR TEMPO DETERMINADO. DIREITO AO FGTS.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENTE. RESP 1.110848/RN, SOB
O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS - ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO FGTS. OBSERVADA A PRESCRICAO QUINQUENAL.
(...) V- O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, o prazo
prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos
(STJ - Agint no REsp 1588052 / MG - T2 - Rel. Min. Francisco Falcdo - 07/11/2017).

A acdo de cobranca foi ajuizada em 20/03/2014, logo a prescricdo quinquenal alcancaria eventuais
parcelas referentes ao periodo anterior a 20/03/2009. Contudo, na hipétese a parte autora requer o
pagamento em periodo posterior (novembro de 2009 a dezembro de 2012), este ndo fulminado pela
prescrigao.

Do mérito:

De saida, anoto que embora adotasse o entendimento anterior de que o recolhimento do FGTS somente
seria devido nos casos em que existe reconhecimento do vinculo trabalhista, apds advento do julgamento
do RE 765.320/MG pelo Supremo Tribunal Federal, revejo meu entendimento a luz da seguranca juridica,
visando a estabilidade e coeréncia da prestagéo jurisdicional.

No mérito a controvérsia orbita a suposta nulidade dos contratos e correlato direito da parte requerente
em receber Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o pelo tempo laborado junto ao requerido.
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Necessério expor que a relacdo juridica decorrente de contrato de trabalho temporério ndo gera vinculo
empregaticio, de modo que deve ser tratada como relacéo de direito administrativo, ndo sendo aplicaveis
as disposicbes da CLT.

Ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A Ultima categoria é a dos servidores publicos temporarios, os quais, na verdade, se configuram como
um agrupamento excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo dessa
categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da CF, que admite a sua contratacédo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A
propria leitura do texto constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de tais agentes.
Entretanto, admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como integrantes da
categoria geral dos servidores publicos. (Manual de direito administrativo. 27.ed.rev., ampl. E atual.
Até 31/12/2013. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 602).

Logo, mesmo se o contrato administrativo for inexistente, nulo ou anulavel, ndo existe a conversdo em
contrato com vinculo de emprego. Em qualquer hipétese a matéria sera regida pelo direito administrativo.

Cumpre esclarecer ser inquestionavel a existéncia de relagdo contratual entre as partes, pois devidamente
comprovada através da documentacao coligida aos autos (evento 1, pp. 16/33, processo em arvore) sendo,
também, fato incontroverso nos autos.

Também incontroverso é o fato de ndo depdsito do FGTS pelo requerido no periodo em que perdurou a
contratacao.

Quanto ao periodo, os contracheques comprovam que a parte requerente trabalhou e recebeu salario entre
novembro de 2009 e outubro de 2012 (evento 1, pp. 27 a 33).

Da nulidade da contratacao:

Pois bem, em regra os cargos publicos devem ser precedidos de concurso, a excecao daqueles com
natureza de cargo em comissdo, consoante estabelecido no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo
Federal, que preceitua:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacg8es para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

()

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

Por seu turno, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso [X, facultou, a Administracéo
Plblica, a contratacdo de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Ao dispor que "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, o art. 37, inciso [X, da Constituicdo, deixou a
cargo da Administracao Publica a identificacdo das hip6teses em que esta modalidade de contratacdo seria
necessaria e quais as regras aplicaveis aos contratados, sendo que, a depender das peculiaridades da
contratacdo e do cargo.

Outrossim, no contexto, as proprias leis municipais (evento 15, ANEXOS 4 a 5 e evento 16, ANEXOS 2 a
4), trouxeram previsdo da temporariedade da contratacdo (Leis n° 003/2009, 202/2010, 225/2011,
233/2011, 244/2011, 250/2012), entretanto, a renovacdo reiterada, do contrato firmado com a parte
requerente, desvirtuaram o carater temporario e excepcional interesse publico.

De fato, constata-se que os contratos sdo nulos, haja vista ndo observarem o requisito constitucional e
legal da temporariedade e excepcionalidade, pelo contrério, exercidos com habitualidade/continuidade e
nao precedidos de concurso publico.

Do direito ao recebimento do FGTS nédo depositado:
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O artigo 19-A, da Lei n°® 8.036/1990, prevé que:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal , quando mantido
o direito ao salario.

Sobre o tema (Tema 916), o STF, no bojo do ja& citado Recurso Extraordinario 765.320/MG, sob a
sistematica da Repercussao Geral, assentou que "a contratacéo por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, I1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagéo
aos servidores contratados, com excecdo do direito a percepc¢do dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depoésitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS".

Confira-se ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercusséo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com excec¢do do direito a percepcdo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da repercusséo geral
do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria."(RE 765.320/MG).

Ressalte-se que, em sede de Embargos de Declaragéo, restou também esclarecido que tal posicionamento
nao se restringe aos servidores cujo vinculo seja o celetista, estendendo-se também ao estatutario:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE
DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTAQAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEIQAO. 1.0
acorddo embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso
que |he foi submetido. 2. A aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, IX, da CF/88 n&o se restringe a relacdes regidas pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omissédo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material no julgado, ndo
ha razdo para qualquer reparo. 4. Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de
declaracdo rejeitados. (RE 765320 ED, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC
21-09-2017).

Em face do teor das normas e do aresto supra, conclui-se que a parte autora faz jus a percepcéo do FGTS,
em decorréncia da declaracdo da nulidade dos contratos celebrados no periodo, observando-se os valores
constantes dos contracheques anexados, constantes do evento 1, ndo havendo que se falar em deducéo
fiscal ou previdenciaria sobre a verba originéria.

A propésito, mutatis mutandis:
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO COBRANCA DE FGTS - CONTRATO TEMPORARIO
NULO - INEXISTENCIA DE EXCEPCIONALIDADE QUE JUSTIFICASSE A CONTRATACAO
TEMPORARIA - AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS - PRETENSAO - DIREITO AO FGTS -
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI 8036/90 - REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. DECISAO
UNANIME. 1 - As provas dos autos demonstram que a autora foi contratada pelo requerido/Municipio,
no periodo de 2009 a 31/12/2014, vindo a exercer suas atividades como agente de combate a
endemias por meio de contrato irregular. 2 - Nos autos, ndo ha qualquer lei municipal que ampara o
requerido/Municipio a proceder a contratagcao temporaria, o que viola o art. 37, inc. IX, da CF. 3 - A
contratagdo da apelante/autora é considera ilegal, devendo o contrato temporario ser declarado nulo,
diante da inexisténcia da excepcionalidade que justificasse a sua contratacdo temporaria, eis que a
autora foi contratada para exercicio das fungbes de agente de combate a endemias. 4 - E nulo o
contrato de trabalho de servidor que ndo se adequa ao vinculo temporario, por inexistir lei que
autorizasse a contratacdo temporaria, o que também demonstraria a caracterizacdo da situacédo
emergencial e excepcional, sendo devido o depdsito do FGTS conforme determina a Lei n. 8.036/90,
art. 19-A, cuja constitucionalidade do referido artigo foi reconhecida pelo STF, no julgamento do RE
596478. 5 - E devido o pagamento do FGTS, no periodo imprescrito, de 2009 a 31/12/2014, a autora,
eis que contratada temporariamente de forma irregular. 6 - Remessa Necessaria conhecida e
improvida para manter inalterada a sentenca. Decisédo unanime.(TJ-TO - REMESSA NECESSARIA Ne.
0006662-26.2018.827.0000 - Rel. Des. Jacqueline Adorno - 01/04/2018).

EMENTA APELACAO CIVEL. FGTS. EXERCICIO DE FUNGAO PERMANENTE NA
ADMINISTRAC}AO PUBLICA SEM PREVIA APROVAC}AO EM CONCURSO PUBLICO. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. FGTS. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Ao servidor contratado & mingua de aprovacdo em concurso publico, para
exercicio de fungdo que ndo se afigura como excepcional ou temporaria, ou ainda como de
assessoramento, chefia ou direcdo, ha de ser reconhecida a nulidade do contrato de prestacdo de
servicos e, em consequéncia, o direito a percepcédo das verbas relativas ao depésito do FGTS, nos
termos do art. 19-A, da Lei n° 8.036/9. 2. Recurso ndo provido. (TJ-TO - AP
0020546-93.2016.827.0000, Rel. Juiza convocada CELIA REGIS, 12 Turma, 12 Camara Civel, julgado
em 22/03/2017).

EMENTA: APELACOES E REEXAME NECESSARIO. COBRANCA. SERVIDOR. RECURSO DA
PARTE AUTORA. INTEMPESTIVIDADE. PROCESSO ELETRONICO. INTIMAGAO. CONFIRMAGAO
AUTOMATICA PELO DECURSO DO PRAZO. INTERPOSICAO DE RECURSO. INOBSERVANCIA A
REGRA ESPECIAL. RECURSO INTEMPESTIVO. (..) RECURSO DA PARTE REQUERIDA.
MUNICIPIO DE NOVA OLINDA. CONTRATO NULO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONDENACAO. MANUTENCAO 3. E nula a contratacéo segmdamente renovada de
Técnica em Enfermagem entre maio de 2008 e dezembro de 2012 que ndo se adéqua ao vinculo
temporario em razdo das atividades desempenhadas terem se constituido servicos ordinarios da
Administracdo Publica, por tempo superior a caracterizagdo de situacdo emergencial, excepcional e
transitdria, tornando-se devido o depdsito do fundo de garantia por tempo de servigo durante o periodo
trabalhado irregularmente néo atingido pela prescricéo (10/3/2009 a dezembro de 2012), mormente
apods a pacificagdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal. CORRECAO MONETARIA. DIVIDAS
NAO TRIBUTARIAS. INDICE. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 4. Enquanto o Recurso Extraordinario 870.947/SE com repercussado geral reconhecida nao
for julgado em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal, a corre¢do monetéria antes da fase de
precatdrio devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Precedentes do Superior
Tribunal de Justi¢a. (TJ-TO - APRN 0014844-06.2015.827.0000, Rel. Des. MARCO VILLAS BOAS, 22
Turma da 22 Camara Civel, julgado em 18/05/2016).

Do indice de corregcdo monetéria e juros moratorios:

Quanto a taxa de juros, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 870947, no qual se discutia os
indices de correcdo monetaria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de condenacdes impostas
contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu quanto as condenacdes
oriundas de relacao juridica nao-tributéria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracao
da caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacédo dada pela Lei 11.960/2009.

J& no tocante ao indice de correcdo monetaria, na mesma ocasido de julgamento (RE 870947), a
maioria dos ministros do Supremo seguiu o0 voto do relator, ministro Luiz Fux, para afastar o uso da Taxa
Referencial (TR) como indice de correcdo monetéaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no
periodo da divida anterior a expedi¢cdo do precatorlo mantendo o entendimento ja definido pela corte
suprema quanto a correcdo no periodo posterior a expedi¢ao do precatorlo e definindo a adoc&o do indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda
de poder de compra.
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Ocorre que, especificamente sobre o FGTS, o Superior Tribunal de Justica definiu recentemente (Recurso
Especial n° 1.614.874 - SC - julgado em 11/04/2018) que - uma vez que o Fundo de Garantia decorre de lei
e possui natureza financeira de carater multiplo, porquanto, além de indenizar trabalhadores tem como
finalidade fomentar politicas publicas (art. 6°, da Lei n°® 8.036/90) - deve-se manter a TR como forma de
atualizagéo, sendo vedado ao Poder Judiciario substitui-lo.

Para fins do artigo 1.036, do CPC, foi fixada a seguinte tese no acordao paradigma:

A remuneracgdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o
mencionado indice.

Assim, em que pese tramitar junto ao Supremo a ADI 5090, que discute a constitucionalidade do artigo 13
da Lei 8.036/90 e do artigo 17 da Lei 8.177/91 e tendo em vista 0 afastamento da preliminar de suspenséao
do julgamento do REsp n°® 1.614.874 - SC pelo STJ, mantenho a TR como indice de atualizacdo monetéria
pelos motivos acima expostos e juros previstos no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo dada pela Lei
11.960/09.

[lI- DISPOSITIVO:

Ante o exposto, ACOLHO os pedidos iniciais e, em consequéncia:
DECLARO nulos os contratos celebrados entre as partes;

CONDENO o0 Municipio de Nova Olinda-TO na obrigacdo de depositar a parte autora, os valores
correspondentes ao FGTS durante o periodo compreendido entre novembro de 2009 e outubro de 2012.

Os valores para os respectivos calculos deverdo ser obtidos mediante liquidacdo de sentenca e atualizados
monetariamente pela TR desde cada parcela mensal e com juros aplicados a caderneta de poupanca (art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redac¢éo dada pela Lei 11.960/2009).

Resolvo o0 mérito da lide, com base no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno o requerido ao pagamento das despesas processuais, inclusive honorarios advocaticios que ora
fixo em 10% sobre o valor da condenac¢do, nos termos do artigo 85, § 39, |, do CPC.

Sentenca iliquida sujeita & remessa necessaria (art. 496, |, do CPC).
Intimem-se.
Cumpra-se conforme Provimento 13/2016/CGJUS/TO.

Ap0s o transito em julgado, deem-se baixa no feito.

Palmas, data certificada pelo sistema e-Proc.

RODRIGO PEREZ ARAUJO
Juiz de Direito em Auxilio ao NACOM

i 2] Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DA SILVA PEREZ ARAUJO , Matricula 352536
Fe-2*#  Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2_prod_lgrau/externo_controlador.php?
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