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PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 0005101-15.2019.8.27.2721/TO

AUTOR: ALESSANDRO ROGERIO DE OLIVEIRA
REU: INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de ACAO PREVIDENCIARIA DE RESTABELECIMENTO DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
proposto por ALESSANDRO ROGERIO DE OLIVEIRA, representado por sua curadora,
Suely Gotardi de Oliveira, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, qualificados nos autos.

Narra a parte autora, em sintese, que:

1 - Conforme comprovado pela Acdo de Interdigao n® 0004112-09.2019.827.2721,
bem como laudos médicos, a parte autora tem como curadora sua mae, Suely Gotardi de
Oliveira e ¢ pessoa que sofre — de forma irreversivel — de Perda Auditiva pré-lingual,
Neurossensorial de grau profundo bilateralmente disacusia bilateral, CID: H 90.4 desde
nascimento.

2 - Teve sua incapacidade reconhecida pelo INSS, preenchendo assim, o critério
médico atinente ao beneficio assistencial, sendo beneficiario do Amparo Assistencial a Pessoas
Portadora de Deficiéncia - LOAS desde DER: 05/06/2012, NB: 87/552.009.205-9.

3 - O INSS cessou seu beneficio em DCB: 1/6/2019 por alegada renda per capta
superior a %4 de salario minimo em razdo de seu pai ter se aposentado na qualidade de
trabalhador rural NB 41/166.094.780.

4 - O Superior Tribunal de Justica em apreciagdo ao REsp 1.112.557, tornou
relativo o critério econdmico previsto do artigo 20, §3° da Lei 8.742/93, acolhendo a
constatagdo da miserabilidade da pessoa idosa ou com deficiéncia através de outros meios de
prova que ndo a renda per capta.

5 - O seu grupo familiar € composto por ele e sua mae ora Curadora e seu pai, de
forma que, com a cessagdo do beneficio antes alcangado, a renda mensal da familia, atualmente
consubstancia-se em um salario minimo advindo da aposentadoria de seu genitor.

Exp0s o direito que entende pertinente e, ao final, requereu:

1 - A concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

2 - A citagdo do INSS.
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3 - Em sede de antecipagdo de tutela e definitivamente, o restabelecimento do
beneficio assistencial NB 87/552.009.205-9 pagando as parcelas vencidas ao Autor, desde a
data da cessacdo (DCB: 01/06/2019), e vincendas, monetariamente corrigidas desde o
respectivo vencimento e acrescidas de juros legais e moratorios, incidentes até a data do efetivo
pagamento.

4 - A conversdo da presente acdo de Obrigacdo de Fazer em Perdas e Danos (art.
497 do NCPC), caso a Autarquia-ré venha causar prejuizos de natureza material e moral.

5 - A condenagdo do requerido ao pagamento de danos morais.

6 - A dispensa da pericia técnica em razdo de ja ter sida reconhecida a
incapacidade pelo INSS, bem como o motivo da cessagdo se deu em decorréncia de renda per
capita superior.

7 - A visita de uma Assistente Social em sua residéncia para apuragdo da situagao
socioecondmica.

Com a inicial, juntou no evento 1, documentos pessoais, procuragdo, declara¢dao
de hipossuficiéncia e demais documentos digitalizados, dos quais se destacam: Relatorios e
laudos médicos (LAUS); Termo de compromisso de curadora provisoria (TCURATELAG);
INFBEN em nome da parte autora (INFBEN?7).

Assisténcia judiciaria gratuita concedida e determinada a expedicio de
mandado de constatacio pela equipe multiprofissional (GGEM) bem como determinada a
realizacio de pericia médica (evento 4).

Laudo elaborado pelo GGEM - Grupo Gestor das Equipes Multidisciplinares
junto ao evento 14.

Citado (evento 6) o INSS apresentou contestagdo (evento 15), na qual:

1 - Defendeu a legalidade da revisdo administrativa do beneficio anteriormente
concedido a parte autora.

2 - Esclareceu que a cessag@o do beneficio ndo se deu, por si s0, pela constatagdo
de irregularidade, mas sim pela absoluta auséncia de prestacdo de quaisquer esclarecimentos
acerca do fato, além de omissdo em atualizar o INSS.

3 - Alegou que o ato administrativo de revisdo que culminou na cessagdo do
beneficio se encontra respaldado pela legislagdo e pelos Tribunais Péatrios, em virtude de
alteracdo da composicdo da renda familiar sem a respectiva prestacdo de contas pela parte
interessada.

4 - Sustentou a auséncia de danos morais indenizaveis.

Ao final pugnou pela improcedéncia dos pedidos iniciais.

Réplica langada no evento 16.
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Termo de curadoria provisoria juntado pela parte autora (evento 18), sendo
requerido pela mesma a dispensa da realizagdo de exame técnico, sendo aproveitada a pericia ja
realizada em 5/12/2019 nos autos n° 0004112-09.2019.827.2721 (evento 22).

A parte autora ratificou o pedido de dispensa de pericia técnica, requereu a
antecipagdo de tutela e o julgamento antecipado da lide (evento 28).

Decisdo mantendo a designagdo da pericia técnica (evento 29), tendo a Junta
Médica informado a possibilidade de realizacdo de pericia técnica virtual, conforme autorizado
pela Resolugdo n° 317 de 30/4/2020 do CNJ e Despacho n. 26806/2020 -
PRESIDENCIA/ASPRE - SEI n° 20.0.000006768-8 do TJITO (evento 34).

O INSS impugnou a realizagdo de pericia técnica virtual (evento 37) e a parte
autora ratificou o pedido de antecipagdo de tutela (evento 40).

Tutela antecipada indeferida (evento 42).
Laudo Médico Pericial juntado no evento 66.

Intimados acerca do laudo (eventos 68 e 69) a parte autora requereu a procedéncia
dos pedidos iniciais (evento 71) e o INSS quedou-se inerte.

Parecer do Ministério Publico pelo restabelecimento do Beneficio Assistencial a
parte autora (evento 78)

E o relato do essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Uma vez findada a instrugdo processual, eis que consta nos autos o laudo de
estudo social (evento 14) e o laudo médico pericial (evento 66), anuncio o julgamento do
feito.

Ausentes questdes preliminares, passo ao mérito da lide.

ILI - MERITO

Cinge-se a controvérsia acerca do direito, ou ndo, de a parte autora tornar-se
beneficiaria de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia.

O beneficio de prestagdo continuada pretendido pela parte autora ¢ devido a
pessoa idosa e a pessoa portadora de deficiéncia, que comprove ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. O fundamento legal ¢ o art. 203,
inciso V, da Constituicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

()
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V - a garantia de um saldario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengio ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O artigo 20 da LOAS (Lei 8.742/1993) e o artigo 1° de seu Decreto regulamentar
(Decreto n°® 6.214, de 26/09/2007) estabeleceram os requisitos para a concessao do amparo
assistencial. O requerente deve comprovar: (1) alternativamente, ser idoso com idade igual ou
superior a 65 anos ou ser pessoa com deficiéncia; e (2) estar em situagdo de hipossuficiéncia
econOmica (miserabilidade), que se caracteriza pela auséncia de condigdes para prover a propria
subsisténcia ou té-la provida por familia.

A pessoa com deficiéncia ¢ considerada aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas, conforme o artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146 de 6 de julho de 2015).

O impedimento de longo prazo ¢ aquele que produz efeitos pelo prazo minimo de
dois anos, na forma do artigo 20, § 10°, da LOAS, incluido pela Lei n°® 12.470, de 2011.

Nesta esteira, dispde a Simula n°® 48 da TNU, in verbis:

Para fins de concessdo do beneficio assistencial de presta¢do continuada, o conceito de pessoa
com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente com situa¢do de incapacidade laborativa,
exige a configuragdo de impedimento de longo prazo com dura¢do minima de 2 (dois) anos, a ser
aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista para a sua cessagdo.
(Redagao alterada na sessdo de 25.4.2019, DJe n° 40, Data: 29/04/2019).

Tratando-se de beneficio assistencial, destaca-se que ndo hé periodo de caréncia,
muito menos ¢ necessario que o requerente seja segurado do INSS ou desenvolva alguma
atividade laboral.

DO NUCLEO FAMILIAR

O conceito de familia para fins de obtencdo do BPC esta contido no artigo 20, § 1°
da Lei 8.742/1993, veja-se:

Art. 20 (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo
teto. (Redagdo dada pela Lei n®12.435, de 2011)

Depreende-se da inicial (evento 1) e do laudo social (evento 14) que o ntcleo
familiar da parte autora € composto por ele, Sr. Alessandro Rogério de Oliveira, 36 anos, sua
mae e curadora, a Sra. Suely Gotardi de Oliveira, 59 anos, e seu pai, Sr. Jodo Rogério de
Oliveira, 64 anos, sendo que a uUnica renda do grupo familiar ¢ a recebida por seu pai
(aposentadoria por idade rural no valor de 1 salario minimo).

DA DEFICIENCIA
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Extrai-se do Laudo médico pericial juntado no evento 66 que a parte autora ¢
pessoa com Perda Auditiva Neurossensorial de grau profundo bilateralmente disacusia
bilateral, CID 10 CID: H 90.4, estando nesta situacao desde os 2 (dois) meses de idade e que a
patologia torna o periciado totalmente incapaz para o exercicio de qualquer atividade
laborativa.

Assim, considero suprido tal requisito.
DA HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA

O INSS, na contestacdo, alega que nao foi comprovado o estado de miserabilidade
do demandante porque ndo foi cumprido o requisito da renda familiar per capita igual ou
inferior a % do salario minimo vigente.

Contudo, a irresignacdo do requerido ndo merece guarida, pois a situacdo de
hipossuficiéncia economica do demandante estd comprovada. Trata-se de pessoa com
deficiéncia, que mora com seus pais idosos, os quais sobrevivem atualmente apenas com o
beneficio previdenciario de seu genitor no montante de um salario minimo.

Conforme consta no laudo social (evento 14):

Com base na realizagio do estudo social, observou-se que a genitora Suely, nio usa
indevidamente o beneficio de Alessandro, e com bloqueio do mesmo dificultou na
realizagiio da consulta com oftalmologista, na questio socioecondmica da familia esta se
encontra com apenas um salario minimo.

Sendo que esse grau de deficiénecia de Alessandro ¢ wreversivel, ndo podendo
mudar esse quadro, CID: H 90 4, perda de audigdo bilateral, assim sendo necessano que o
mesmo permanega recebendo este beneficio.

No atual cenario, na qual se encontra a familia de Alessandro, sugere-se que o
mesmo tenha seu beneficio novamente, para suprir suas necessidades basicas, pois o
mesmo necessita da consulta com oftalmologista e troca de Geulos anualmente

Néao havendo nada mais a declarar, encerro o presente relatdrio

Tabocdo-TO, 18 de novembro de 2019

Ademais disso, por meio dos Recursos Extraordinarios n® 567985 e 580963
(repercussao geral) o STF declarou inconstitucional o artigo 20, §3°, da Lei n°® 8.742/93 por
considerar que o critério previsto na LOAS passou por um 'processo de
inconstitucionalizagdo"”, encontrando-se defasado para caracterizar a situacdo de
miserabilidade, tendo em vista as mudancas no contexto socioecondmico do Pais desde a
edi¢do da citada Lei. Veja-se:

Beneficio assistencial de prestagdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V,
da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um saldrio
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°, da Lei
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8.742/1993 e a declaragdo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispée o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que considera-se incapaz de prover a
manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. O requisito financeiro estabelecido pela lei
teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que situagoes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial
previsto constitucionalmente. Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. Decisoes
Jjudiciais  contrdrias aos critérios  objetivos  preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo pos termo a controvérsia quanto a aplica¢do em concreto do
critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e unico estipulado pela
LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou
deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais eldsticos para
a concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a
Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda
minima associados a agdes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisoes
monocrdticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do
critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢do decorrente de
notorias mudangas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas (sucessivas modifica¢oes
legislativas dos patamares economicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaragdo de inconstitucionalidade
parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993. 5. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. (STF - RE: 567985 MT, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacido: ACORDAO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013) - grifo ndo original.

No mesmo sentido, o STJ vem decidindo pela possibilidade de utilizacdo de
outros critérios para a aferi¢do do estado de miserabilidade do idoso e do deficiente. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA PER CAPITA FAMILIAR.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.112.557/MG. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. Consoante Recurso Especial Repetitivo 1.112.557/MG, a limitagdo do valor da
renda per capita familiar ndo deve ser considerada a unica forma de se comprovar que a
pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do
saldrio-minimo. 2. No presente caso, o Tribunal a quo considerou a renda per capita pressuposto
absoluto para concessdo do beneficio assistencial, por isso o acodrddo foi reformado,
acrescentando-se que a ora agravada estd incapacitada para o trabalho de acordo com laudo
médico que atestou ter osteomielite créonica, configurando incapacidade permanente e definitiva,
bem como o estudo social ter comprovado o estado de miserabilidade em que vive. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 379927 SP 2013/0253966-0, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 15/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publica¢do: DJe 21/10/2013) - grifo ndo original.

Considero, portanto, que o fato de o genitor do autor receber 1 salario minimo de
aposentadoria rural por idade ndo configura dbice a concessao do beneficio, neste sentido a Lei
n° 13.982, de 02/04/2020 incluiu o § 14 no artigo 20 da LOAS, in verbis:

Art. 20(..)
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§ 14. O beneficio de prestagcdo continuada ou o beneficio previdencidrio no valor de até I (um)
salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com
deficiéncia ndo sera computado, para fins de concessdo do beneficio de prestagdo continuada a
outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no cdlculo da renda a que se refere o §
3°deste artigo.

Em reforgo:

PREVIDENCIARIO. LOAS. IDOSA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS
PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. SENTENCA MANTIDA. 1. A Lei n.° 8.742/93,
regulamentando o comando do art. 203, V, da Carta Magna, instituiu o denominado beneficio de
prestagdo continuada, que consiste na garantia de concessdo de um saldrio minimo mensal ao
portador de deficiéncia e ao idoso, com 70 anos ou mais, que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia. 2. A parte autora é idosa
(nascida em 01/10/1933) e a verificagdo socio-econémica foi realizada por assistente social (fls.
105/106), tendo constatado que o autor possuia 75 anos, era casado e tinha filha; que os trés
residiam em imovel proprio, com infra-estrutura e higiene capaz de atender as necessidades
basicas da familia, luz elétrica e agua, numa residéncia com 3 quartos, sala, cozinha e banheiro,
mencionando a satisfa¢do das necessidades basicas da familia pela aposentadoria recebida pela
esposa do autor. Foi informado que a renda ndo era inferior a % do saldrio minimo. 3. A renda
considerada para o cdlculo da renda familiar per capita é a decorrente de aposentadoria por
idade da conjuge do Autor. Conforme o entendimento jurisprudencial desta Corte, deve ser
desconsiderado para o fim de concessdo do beneficio assistencial o beneficio previdenciario de
um saldario minimo pago a outro idoso integrante do grupo familiar. Precedentes. 4. O pedido
alternativo de concessdo de aposentadoria por idade rural ndo foi objeto de recurso, ndo sendo
possivel a substituigdo do beneficio assistencial por este na andlise da remessa oficial, ante a
vedagdo da reformatio in pejus. 5. Apelagdo do INSS e remessa oficial tida por interposta a que
se nega provimento. (TRF-1 - AC: 00664197020094019199, Relator: JUIZ FEDERAL
MARCELO MOTTA DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 26/06/2018, 1* CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA, Data de Publicagio: 09/07/2018) - grifo néo original.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITOS. PERCEPCAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR OUTRO MEMBRO DA FAMILIA. IRRELEVANCIA.
EXCLUSAO DO COMPUTO DA RENDA FAMILIAR. SITUACAO DE MISERABILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. MANTIDA TUTELA ANTECIPATORIA. 1. O direito ao
beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condi¢do de
deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente, de acordo com a redagdo
original do art. 20 da LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou semsorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir a
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes com as demais pessoas,
conforme redagdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste caso, considerando-se, desde 1°
de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situagdo de risco social (estado de miserabilidade,
hipossuficiéncia econémica ou situagdo de desamparo) da parte autora e de sua familia. 2. Caso
algum membro da familia receba beneficio de aposentadoria no valor de um saldrio minimo
este ndo configura fonte de renda, ndo devendo ser incluido no computo da renda familiar. 4.
Considerando que o estudo social e que as provas produzidas nos autos demonstram a
precariedade da situagdo econdémica da familia, possivel a constatagdo da situagdo de
miserabilidade. 5. Com o preenchimento dos requisitos de deficiéncia e risco social, é devida a
concessdo do beneficio assistencial. 6. E de ser mantida a antecipacdo dos efeitos da tutela,
tendo em vista a natureza alimentar do beneficio. (TRF-4 - AC: 50115685620174049999
5011568-56.2017.4.04.9999, Relator: MARCIO ANTONIO ROCHA, Data de Julgamento:
15/05/2018, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR) - grifo ndo original.

Em reforco, colaciono trecho do parecer Ministerial que se manifestou pelo
restabelecimento do beneficio assistencial a parte autora (evento 78), veja-se:
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Deste modo, fica claro o direito do autor ao beneficio assistencial, uma vez que preenche os
requisitos normativos, ou seja, a deficiéncia incapacitante estd comprovada através do laudo
acostado no Evento 66 e situa¢do de miserabilidade depreende-se do relatorio social do Evento
14, dando conta de que os seus genitores sdo pessoas idosas e todos necessitam de cuidados
especiais, além do que ja possuem gastos superiores a um saldario minimo com aluguel, energia
elétrica, agua, alimentac¢do e medicamentos.

Por fim, cumpre consignar que, quando se configura a inércia do Poder Publico, incumbe ao
Poder Judiciario quando provocado assegurar o implemento do direito constitucionalmente
previsto a dignidade, determinando-se o fornecimento do que for necessario a melhoria da
qualidade de vida do cidaddo incapaz. No caso, estd assaz demonstrado que o requerente
necessita da concessdo do beneficio pleiteado para manter a sobrevivéncia, tendo em vista que
ndo possui condi¢bes de prover seu proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia.

Ante o exposto, o Ministério Piblico manifesta-se pela PROCEDENCIA da presente Agio
Previdenciaria de Restabelecimento de Beneficio Assistencial, conforme postulado na peti¢dao
inicial, para efetivacdo definitiva do direito do Sr® ALESSANDRO ROGERIO DE OLIVEIRA,

(..).

Assim, existindo nos autos documentos que comprovam que a parte autora ¢é
pessoa com deficiéncia e vive em condicdo de miserabilidade, reputam-se preenchidos os
requisitos legais para o restabelecimento do beneficio pleiteado.

DATA DO INICIO DO BENEFICIO (DIB)

No caso concreto, de acordo com os elementos probatorios, o beneficio deve ser
restabelecido na data de sua interrupcao, ou seja, 1/6/2019 (evento 1, INFBEN7).

DO ACRESCIMO DE 25%

Requer a parte autora o acréscimo de 25% em seu beneficio assistencial a partir da
data da efetiva constatacdo da total e permanente incapacidade.

De saida, ressalta-se que a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na
sessdo de julgamento realizada em 27/02/2019, determinou a suspensdo, em todo o territorio
nacional, “de agdes judiciais individuais ou coletivas e em qualquer fase processual, que tratam
sobre a extensdo do pagamento do adicional de 25% ndo relacionada as aposentadorias por
invalidez. (Pet 8002, 1* Turma do STF, na sessdo de julgamento de 27/2/2019).

Ocorre que tal suspensdo ndo ¢ aplicavel ao caso sob analise posto que alcanga as
demandas que versem sobre a extensdao do auxilio-acompanhante para os segurados
aposentados por invalidez as demais espécies de aposentadoria do regime geral da Previdéncia
Social.

Nao se tratando os autos de aposentadoria e sim de de amparo assistencial a
deficiente, cuja renda mensal corresponde ao salario-minimo, conforme previsto no art. 20 da
Lei 8.742/1993: “O beneficio de prestagao continuada ¢ a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta € cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua
familia”.
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Assim, entendo nao ser aplicavel o acrescimo de 25% posto que tal beneficio
previsto no art. 45 da Lei 8.213/1991 alcanga exclusivamente os titulares de aposentadoria por
invalidez: “O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)”.

Nesse sentido:

LOAS. DEFICIENTE. ACRESCIMO DE 25%. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. 1. O autor é titular de amparo social a deficiente desde 22/01/2009, cuja
renda corresponde ao salario-minimo, mas pretende sua majoragdo em 25% (vinte e cinco por
cento), nos termos do art. 45 da Lei 8.213/1991, porque padece de paraplegia espastica severa e
necessita do auxilio permanente de terceiros para os atos da vida cotidiana. 2. Entretanto a
benesse prevista no art. 45 da Lei 8.213/1991 alcan¢a exclusivamente os titulares de
aposentadoria por invalidez. 3. A despeito da suspensdo determinada pelo Supremo Tribunal
Federal ao apreciar o PET 8002, o Superior Tribunal de Justica estendeu o alcance das normas
para os demais aposentados do regime geral previdenciario, ao apreciar o Tema 982:
"Comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é devido o
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91, a todos os
aposentados pelo RGPS, independentemente da modalidade de aposentadoria”. 4. Entretanto a
diretriz ndo alcanga a situa¢do do autor, que ndo goza de qualquer aposentadoria, mas de
amparo assistencial a deficiente, cuja renda mensal corresponde ao saldario-minimo, conforme
previsto no art. 20 da Lei 8.742/1993: "O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida
por sua familia". 5. O preceito haure fundamento de validade no art. 203, V, da Constitui¢do
Federal, que assegurou: "a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuteng¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. 6. Nao ha amparo
legal ou constitucional para a pretensdo de majorar o beneficio de presta¢do continuada previsto
na LOAS, conforme posi¢cdo de nossas Cortes Federais. 7. Apela¢do do autor ndo provida.
Diante da sucumbéncia recursal, os honordrios advocaticios devidos a autarquia foram fixados
em 15% (quinze por cento) do valor atualizado da causa, cuja exigibilidade permanecera
suspensa enquanto o autor litigar sob o pdlio da justica gratuita. (TRF-1 - AC:
00010548820174019199, Relator: JUIZ FEDERAL UBIRAJARA TEIXEIRA, Data de
Julgamento: 21/08/2020, 1° CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA,
Data de Publicagao: 17/09/2020) - grifo ndo original.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL PREVISTO NA LEI N° 8.742/93.
ACRESCIMO DE 25% PREVISTO NO ART. 45 DA LEI 8.213/91. INAPLICABILIDADE.
APELACAO NAO PROVIDA. I — Objetiva a autora, que o beneficio assistencial — LOAS a ser
implantado pela autarquia seja pago com o acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei
8213/91, postulando a aplicacdo analogica do citado dispositivo legal, que trata da
aposentadoria por invalidez de segurado que necessita de assisténcia permanente de outra
pessoa. I — Em que pese o quadro de saude e as necessidades da parte autora, a lei
previdenciaria é clara e taxativa quanto a previsdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) apenas aos segurados que recebem aposentadoria por invalidez, o que ndo ocorre no
caso. IIl — A extensdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ao beneficio de
aposentadoria especial, bem como a quaisquer outros beneficios previdencidarios ou
assistenciais, configuraria inequivoca afronta ao principio da legalidade. Precedentes. IV —
Logo, diante da auséncia de amparo legal, o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ndo
deve ser concedido. V — Apelag¢do conhecida, mas ndo provida. (TRF2, 1° Turma Especializada,
Apelacdo 0139788-98.2016.4.02.5101, Relator Gustavo Arruda Macedo, julgado em 25/06/2018,
disponivel em 03/07/2018) - grifo ndo original.

Posto isso, indefiro o pedido de acréscimo de 25%.
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DO PEDIDO DE DANOS MORAIS

O dano moral ¢ aquele que atinge bens incorporeos como a autoestima, a honra, a
privacidade, a imagem, o nome, a dor, a emogdo, a vergonha, a injuria fisica ou moral, a
sensacao de dor, de angustia, de perda etc.

Com efeito, para que reste caracterizado o dever de indenizar faz-se necessaria a
verificagdo dos pressupostos da responsabilidade civil, quais sejam: a conduta, que pode ser
omissiva ou comissiva (ato ilicito), o dano ou prejuizo, o nexo de causalidade e, por fim, nos
casos em que a responsabilidade ndo for objetiva, a existéncia de culpa. Ademais, a indeniza¢ao
por dano moral encontra amparo no art. 5°, X, da Constitui¢do Federal e nos arts. 186 e 927,
combinados, do Codigo Civil Brasileiro.

A propésito do dano moral, SERGIO CAVALIERI FILHO ensina que "em sentido
estrito dano moral é violagdo do direito a dignidade". O eminente jurista afirma também que
em sentido amplo dano moral ¢ "violacdo dos direitos da personalidade", abrangendo "a
imagem, o bom nome, a reputacdo, sentimentos, relacdes afetivas, as aspiragdes, habitos,
gostos, convicgdes politicas, religiosas, filosoficas, direitos autorais" (Programa de
Responsabilidade Civil, 9* ed. Sao Paulo: Editora Atlas S/A. 2010, paginas 82 e 84).

O requerente, neste ponto, ndo se desincumbiu do 6nus probatorio que lhe era
devido quanto a comprovacao minima dos fatos aduzidos por ele, ndo havendo se falar em
indenizag¢do a titulo de danos morais.

Ademais, insta salientar, que em situagdes excepcionais ¢ possivel haver a
condenacdo de indenizacdo a titulo de danos morais, porém, desde que devidamente
comprovada a ocorréncia de uma significativa e anormal violacdo ao direito da personalidade, o
que, de fato, ndo houve in casu.

Além disso a jurisprudéncia assenta o entendimento de que o indeferimento de
beneficio previdencidrio, por si s6, ndo constitui fato apto a gerar direito a indenizagdo por dano
moral:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. DANO MORAL. CANCELAMENTO
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO. AUSENCIA DE CONDUTA ILICITA POR PARTE DO INSS. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO INDENIZATORIO. 1. Segundo entendimento jurisprudencial, o indeferimento e o
cancelamento de beneficio previdencidrio pelo INSS ndo constituem fatos por si s6 aptos a
gerar o dever de indenizar. Além de a decisio administrativa decorrer de interpretacio dos
fatos e da legislacio pela autarquia - que eventualmente pode ndo ser confirmada na via
Jjudicial -, somente se cogita de dano moral indenizdavel quando demonstrada violagdo a direito
subjetivo e efetivo abalo moral em decorréncia de procedimento flagrantemente abusivo ou
ilegal por parte da administracdo publica, e ndo de simples falha no procedimento de
concessdo do beneficio. 2. Nao havendo ilicito no agir do INSS ao proceder ao cancelamento do
auxilio-doenga da segurada, pois no exercicio regular de um direito (poder-dever de autotutela),
ndo merece prosperar o pedido de indeniza¢do por danos morais em decorréncia da cessagdo do
beneficio. (TRF-4 - AC: 50034911220194047114 RS 5003491-12.2019.4.04.7114, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 30/06/2020, TERCEIRA TURMA) - grifo ndo
original.

Da antecipacio de tutela

0005101-15.2019.8.27.2721 3600144 .V2

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=1a6cd36fa4f1... 10/14



17/09/2021 14:27

:: 3600144 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
NUCLEO DE APOIO AS COMARCAS - NACOM

Conforme a Cldusula Sétima do Acordo homologado no ambito do pretorio
excelso com repercussdo geral, restaram recomendados os seguintes prazos para o cumprimento
das determinag¢des judiciais contados a partir da efetiva intimagdo: (a) Implantagdes em tutelas
de urgéncia — 15 dias; (b) Beneficios por incapacidade — 25 dias; (c) Beneficios assistenciais —
25 dias; (d) Beneficios de aposentadorias, pensdes ¢ outros auxilios — 45 dias; () Acdes
revisionais, emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), averbagdo de tempo,
emissdo de boletos de indenizagdo — 90 dias; e, afinal, (f) Juntada de documentos de instru¢ao
(processos administrativos e outras informagdes, as quais o Judicidrio ndo tenha acesso) — 30
dias (RE n° 117.115-2 Acordo / SC, Julgamento 08/02/2021).

Isso posto, tendo a parte interessada pleiteado a tutela de urgéncia de natureza
antecipada, defiro como requestado, uma vez cumpridos os requisitos da plausibilidade
juridica e do risco de dano irreparavel ou de dificil e incerta reparacdo (natureza alimentar) e,
via de efeito, o beneficio de aposentadoria deve ser implantado no prazo de 15 (quinze) dias
(RE n° 117.115-2).

Dos juros e da correcdo monetaria

Com relagdo aos juros de mora e atualizagdo monetaria, tenho que estes devem ser
fixados conforme decidido pelo Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do REsp
1.495.146-MG, submetido ao regime da repercussao geral, Tema 905, no qual o Relator
Ministro Mauro Campbell Marques esclareceu que aplica-se o IPCA-E para fins de corre¢io
monetaria de beneficio de prestacio continuada (BPC), o qual se trata de beneficio de
natureza assistencial, previsto na Lei 8.7742/93, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussao geral (RE 870.947/SE) enquanto que o INPC, previsto no art.
41-A da Lei 8.213/91, abrange apenas a corre¢do monetaria dos beneficios de natureza
previdenciaria. Quanto aos juros de mora, no periodo posterior a vigéncia da Lei n.
11.960/2009, incidem segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca.”

Dos honorarios sucubenciais

Com relagdo a fixagdo dos honorarios advocaticios em desfavor do INSS, parte
vencida, conforme dic¢do da Simula 111 do STJ, a verba de patrocinio deve ter como base de
calculo o somatorio das prestagdes vencidas, compreendidas aquelas devidas até a data da
sentenca. Desta forma, considerada a prescri¢do quinquenal aplicavel a espécie, por simples
calculo aritmético € possivel constatar que o valor da condenacdo ou do proveito econdmico
obtido ndo suplantara 200 (duzentos) salarios-minimos, resultando na fixagdo de honorarios
advocaticios variavel entre 10 a 20% (art. 85, § 3°, I do CPC), donde a desnecessidade de
liquidacdo de sentenga para tanto, o que se coaduna, outrossim, com os principios da razoavel
duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII da CRFB e art. 4° do CPC) e da eficiéncia (CPC, art. 8°).

I1I - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ACOLHO EM PARTE o pedido deduzido na inicial e resolvo o
mérito da lide nos termos do artigo 487, I do Codigo de Processo Civil, pelo que:

REJEITO os pedidos de danos morais e acréscimo de 25%.
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CONDENO o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a restabelecer a parte
Requerente, Sr. ALESSANDRO ROGERIO DE OLIVEIRA, de modo definitivo, o beneficio
assistencial de prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia, no valor mensal de um salario
minimo, nos termos do art. 20 da LOAS (Lei 8.742/1993).

CONDENO ainda o INSS a PAGAR as prestagdes vencidas entre a data da
cessacdo administrativa (DCB: 1/6/2019 - evento 1, INFBEN7) e a DIP.

Consigna-se que os valores a serem pagos em razao desta sentenga seguirdo o rito
do Precatério ou RPV, nos termos do art. 100 da Constitui¢do Federal.

ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA para determinar ao Instituto
Autarquico Federal a implantagdo do beneficio no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
efetiva intimagdo desta Sentenca, tomando-se como data de inicio do pagamento (DIP), haja
vista a Clausula Sétima do Acordo homologado pelo excelso STF no RE n® 117.115-2
(Acordo/SC) e o deferimento da tutela de urgéncia na espécie, consoante requerido pela parte
interessada.

Por se tratar de medida de apoio em obrigagdo de fazer, fixo, em caso de
descumprimento, multa cominatoria e diaria em desfavor do INSS no valor de R$ 500,00
(quinhentos) reais, limitada, inicialmente, ao montante de R$ 10.000,00 (dez mil) reais, cujo
valor devera ser revertido a parte postulante, sem prejuizo de a autoridade competente
responder pela pratica do ato improbo que atenta contra os principios da Administragdo

Publica, por forga, do art. 11, caput, da Lei Federal n° 8.422/92!

Sobre o valor em referéncia deverdo incidir atualizagdo monetaria pelo IPCA-E,
conforme decidiu o STF no RE 870947/SE e juros de mora, estes contados a partir da citacao
(Stmula 204/STJ), com base no indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga
(art. 1°-F da Lei 9.494/97 com redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, e considerado
constitucional pelo STE relativamente as condenagoes decorrentes de relagdo juridica ndo
tributaria).

Pela sucumbéncia parcial, CONDENO a PARTE AUTORA a pagar 30% (trinta
por cento) das custas e despesas finais do processo e nos honorarios devidos ao procurador da
parte ré que fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa, com fundamento no art.
85,84°, 1II do Codigo de Processo Civil. Tal sucumbéncia fica totalmente suspensa tendo em

vista ser a parte autora beneficidria da assisténcia judiciaria gratuita (evento 4) (art. 98, §3°,
CPC).

CONDENQO, ainda, o INSS ao pagamento de 70% (setenta por cento) das
despesas processuais (custas e taxa judiciaria) mais honorarios advocaticios, fixados estes em

10% (dez por cento) sobre as prestagdes vencidas até a data da prolagdo da sentenca (Sumula
111/STJ), e conforme art. 85, §§ 2° ¢ 3°, I do Cddigo de Processo Civil.

SEM REMESSA OFICIAL: embora se trate de sentenga iliquida, por certo o
valor da condenacdo nao ultrapassa o limite fixado no artigo no § 3° I do art. 496 do CPC,
conforme orienta¢do do STJ no julgamento do REsp 1.735.097.
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Interposta apelacao, INTIME-SE a contraparte para contrarrazdes, remetendo-se,
em seguida, os autos, ao e. Tribunal Regional Federal da 1* Regido com homenagens de estilo.

Ainda, conforme Recomendagdo n°® 04/2020 da CGJUS/TO e ADPF n° 219/DF
(STF, Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 20/5/2021), depois de, oportunamente,
certificado o transito em julgado, a autarquia previdenciaria devera ser intimada para, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentar a memoria de calculo relativa aos valores atrasados, de
acordo com os parametros mencionados nesta sentenca e/ou estabelecidos, definitivamente, em
sede recursal, prosseguindo-se nos termos da aludida Recomendacao.

PROCEDA-SE, quanto as custas/despesas/taxa(s) do processo, na forma do
Provimento n° 09/2019/CGJUS/TO.

Demais providéncias e comunicacdes de praxe, na forma do Provimento n°
11/2019/CGJUS/TO.

Oportunamente, ARQUIVEM-SE os autos com as cautelas de estilo.
INTIMEM-SE.
CUMPRA-SE.

Data certificada pelo sistema.

Documento eletronico assinado por EDIMAR DE PAULA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Instrucdo Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador
3600144v2 ¢ do codigo CRC 38321693.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDIMAR DE PAULA
Data e Hora: 14/9/2021, as 17:4:43

1. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE MIRADOURO. EX-PREFEITO. NAO CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO A MENOR. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. NAO
VERIFICADA. DOLO OU MA FE DO AGENTE. ELEMENTO SUBJETIVO. CARACTERIZACAO. ART. 11 DA LEIN.
8.429/92. PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE. I - Trata-se, na origem, de agio civil publica por ato de
improbidade administrativa objetivando a condenagdo do municipio a fornecer suplemento alimentar a menor. Concedida a
liminar, o réu, na qualidade de prefeito municipal, ndo cumpriu a ordem judicial, com o que se fez necessario o bloqueio de
valores do municipio para a efetividade do comando. Por sentenga, julgou-se improcedente o pedido inicial. O Tribunal de
Justi¢a de Minas Gerais confirmou a sentenga e julgou prejudicado o recurso. I - No tocante a violagdo do art. 1.022, 11, do
Cddigo de Processo Civil, a argumentacdo ndo merece acolhida. O acérddo recorrido ndo se ressente de omissao,
obscuridade ou contradi¢@o, porquanto apreciou a controvérsia com fundamentagao suficiente, embora contraria aos
interesses do recorrente. III - Entendeu o Tribunal a quo que, a despeito de evidenciado o descumprimento da liminar, para a
configurag¢do da improbidade administrativa, era necessaria a comprovagao do dolo ou ma-fé do agente. IV - No tocante a
tipificacdo, a conduta consistente em ignorar ordens judiciais afronta ndo apenas principios basilares da administragio
publica - notadamente os principios da legalidade e da moralidade administrativas -, mas também a propria estrutura
democratica de Estado, que canaliza no Poder Judiciario a garantia de implemento impositivo das prestagdes
constitucionalmente prometidas e ndo honradas pelo poder ptblico. V - Portanto, ndo ha duvida de que, com o
comportamento do prefeito, infringiu o recorrido postulados fundamentais e postos fora dos quadrantes da discricionariedade
administrativa. VI - Sabe-se que ndo ¢ qualquer atuacdo, desconforme os parametros normativos, que caracteriza ato de
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improbidade administrativa. E imprescindivel a constatagio de uma ilegalidade dita qualificada, reveladora da consciéncia e
vontade de violar principios da administragdo ptblica. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.560.197/RN, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/2/2017, DJe 3/3/2017 ¢ REsp n. 1.546.443/PB, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016. VII - No caso dos autos, ¢ clara a presenca do elemento
subjetivo dolo, ja que o réu-recorrido, ocupando o mais alto cargo da administragdo publica local, tinha o dever de conhecer
a exigéncia basica segundo a qual ndo pode o administrador deixar de cumprir, sem justa causa reportada e comprovada nos
respectivos autos, ordens emanadas de processos judiciais. VIII - Cumpre recordar que "o dolo que se exige para a
configurag¢do de improbidade administrativa ¢ a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou
privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas"
(STJ, AgRg no REsp n. 1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 2/8/2016.) IX -
Além disso, acentue-se que a atuagdo, em desconformidade com os referidos dispositivos legais, caracteriza conduta
improba, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, independentemente da ocorréncia de prejuizo efetivo ao patriménio
publico. O prejuizo efetivo ao patrimdnio publico € dispensado. Nesse sentido: REsp n. 1.164.881/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/9/2010, DJe 6/10/2010. X - Por consequéncia, resulta configurada a
pratica de improbidade administrativa violadora de principios da administracdo piblica, nos termos do art. 11, caput, da Lei
n. 8.429/92. XI - Agravo interno improvido. (STJ - AgInt no AREsp: 1397770 MG 2018/0298477-2, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 14/05/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: DJe 21/05/2019)
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